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JUSTIFICATIVA DE ANULACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 986/2023

PROCESSO N° 1036/2023

OBJETO: “CONTRATACAO DE MAO DE OBRA PARA DESMANCHAR E REFAZER
CERCA”

Eu, FLAVIO FERMINO BUFLAUZINO, Prefeito Murieipal da ESTANCIA
CLIMATICA DE CAMPOS NOVOS PAULISTA, pessoa juridica de direito publico
interno inscrita no CNPJ (MF) sob n.0 46.787.644/0001-72, com sede na Rua Edgard
Bonini “Dengo”, n® 492, nesta cidade, no uso de minhas atribuicdes e em
conformidade com a LEI 8.666/93 e a SUMULA 473 do STF, ANULO o Processo e
Dispensa acima pelas razdes de fato e direito como seguem:

I - DA SINTESE DOS FATOS

O Processo e Dispensa acima visava a contratacle da EMPRESA TADEU
HENRIQUE DOS SANTOS 43351911890 ME - CNPJ 42.671.138/0001-62, que
apresentou a proposta de menor valor do metro linear que tem por objeto o emprego
de médo de obra para desmanchar e refazer 4,000 (quatro mil) metros
lineares de cerca de arame liso galvanizado com cinco fios, na Estrada
Municipal no Bairro Mombuca, neste Municipio de Campos Novos Paulista,
excluidos os materiais e limpeza da drea. O procedimento seguiu seu rito;
preliminarmente foi langado no Sistema LC, posteriormente ratificado e publicado,
ndo havendo a contratacio decorrente deste procediments.

A administracae wieiner availande, encontioy Lentratagie através de
dispensa direta com a mesma Empresa, cujo objeto é analogo, trata-se do Empenho
n® 2023/001954, na importéancla de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais),
conforme Nota Fiscal n® 05, que somados ao preco de R$ 17.520,00 (dezessete mil
quinhentos vinte reais), valor proposto pela Empresa pars os servicos em gquestdo,
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totalizam R$ 24.720,00 (vinte e quatro mil setecentos e vinte reais), o que ultrapassa

o limite de dispensa previsto no artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93.

Os casos de dispensa ilegal de licitacdo ocorrem quando uma aquisicdo de
alto valor é dividida em diversas pequenas aquisicoes de valores abaixo do teto
estabelecido para dispensa de licitacdo nos incisos I e II do art. 24 da Lei no
8.666/93. Essa pratica contraria o planejamento prévio, a padronizacdo, a
economia de escala, a moralidade e a legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso
II, da Lei n® 8.666/93, a licitacdio & dispensavel “desde que ndo se refiram a
parcelas de um mestro servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez.”

Reforcam esse entendimento os Acédrdio TCU n® 834/2008 12 cadmara,
Acorddos TCU n.° 589/2010-13 Camara, Acérddo TCU n.© 1.620/2010-Plenario e
Acérddo 2.557/2009 - Plenério:

(.--) a jurisprudéncia da Eorte de Eontas é no sentide de Gue & auséncia de
licitagdo para contratacées ou aquisicées de mesma natureza, em idéntico
exercicio, cujos valores globais excedam o limite previsio para dispensa,
demonstra falta de planejamento e implica fuga ao procedimento licitatério
e fracionamento ilegal da despesa.

A presente anulagdo ndo representard nenhum prejuizo a quem quer que seja

e prevalecerdo Ilesos os principios da economicidade e do interesse publico.

II - DA FUNDAMENTACAG

A aplieagde da anulacdo fica reservada, portants, para cs casos de vicio
insanavel no procedimento licitatério, no presente caso a dispensa. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento do Procedimento.

Assim, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacdo, principalmente no campo das cantratagOes publicas, onde se
deve buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.
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Acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua

que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdec de precedimento
somente podera revogar a licitagio por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Ao discorrer sobre a anulacdo, José dos Santos Carvalho Filko (Manual de
Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. S&o Paulo: Atlas, 2016)

discorre ao tratar da possibilidade de anulagédo de processo licitatério:

"A anulacdo da iicitacde é decretada quando existe ne precedimento vicio
de legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma
das normas pertinentes 3 licitagdo; ou quando se escolhe proposta
desclassificiavel; ou ndo se concede direito de defesa aos participantes etc.
Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade provoca a
anulacao do procedimento.

()

E de tal gravidade o procedimento viciado que sua anulagdo induz & do
proprio contrato, o que significa dizer que, mesmo que ja celebrado o
contrato, fica este comprometido pela invalidacdo do procedimento
licitatorio (art. 49, § 2°)”, (p. 311/312).

Dests forma, ante as novas necessidades, resta a Administracdo PUblica
utilizar o instituto da anulacdo, a fim de melhor atender o interesse publico, e ante
a inconveniéncia e a inoportunidade da continuidade do procedimento em tela, deve

a Administracéo rever os seus atos e consequentemente anuld-los,

A esse propésito, e prineiplo da autotutela administrativa representa que a
Administracdo PUblica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-

0s e anulando-os quando praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas
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fundamentam a decisdo da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela

legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Dibégenes Gasparini
aduz que:

“A Administracdo Piblica ests obrigada a policiar, em relagde ao mérito e 3
legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do
ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos.
Os primeiros através da revogacio e os dltimos por via de invalidacdo”.
(GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasiieiro, 172 Edic3o,
Editora Saraiva, Sio Paulo, 2012, p&g. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administracdo PUblica pode rever
Seus atos a qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrério ao
direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das stimulas
346 e 473:

“"A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”
Sumula 346. “A administracao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial.” Stimula 473,
III - DA DECISAO

Biante de todo o exposto, com fulcro nos funda mentos de fate & de direlto
ja expostos, DECIDO pela ANULACAO da DISPENSA DE LICITACAO N° 986/2023 -~
PROCESSO ADMINISTRATIVO No 1036/2023, nos termos dos dispositivos legais
supra citados. Publique-se para conhecimento dos interessados, da anulacdo da
presente, para que, querendo, exercam a ampla defesa e o contraditério, no prazo

de 05 (cinco) dias (teis.

Campos Novos Paulista, 11 de abril de 2023,



