Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sdo Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgdo demandante: Departamento de Administrac&o.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo continuada e sob
demanda de Assessoria Técnica e Servicos de Engenharia junto a Prefeitura Municipal
da Estancia Climéatica de Campos Novos Paulista, visando dar suporte técnico as
Secretarias Municipais no planejamento, elaboracédo, revisdo e compatibilizacdo de
projetos, orcamentacdo, apoio técnico a contratacdes publicas, bem como no
acompanhamento, fiscalizacdo, medicdes e recebimento de obras e servicos de
engenharia, conforme as necessidades do Municipio.

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E DA INVIABILIDADE DE EXECUCAO
DIRETA

O Municipio de Campos Novos Paulista possui demanda permanente, porém variavel
(e por vezes intermitente), por servigos técnicos de engenharia indispensaveis a
adequada conducdo de atividades tipicas do Poder Publico, especialmente
relacionadas ao planejamento, instru¢éo técnica, acompanhamento e controle de obras
e servicos de engenharia.

Tais atividades s&0 essenciais para assegurar a correta execu¢cdo e manutencéo de
intervencgdes de interesse coletivo (“obras publicas”) voltadas a infraestrutura e ao
funcionamento de equipamentos e politicas publicas nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, mobilidade, lazer, esportes e demais servicos essenciais, garantindo
seguranca, acessibilidade, funcionalidade, conformidade técnica e adequada prestacdo
do servigo publico.

Entretanto, o Municipio ndo dispde, em seu quadro permanente, de profissionais em
quantidade e com habilitacdo técnica compativel com a complexidade e o volume das
demandas, de modo a atender com regularidade e seguranca técnica as necessidades
descritas no objeto, inclusive quanto a responsabilidade técnica, elaboracdo de pecas
técnicas e suporte a fiscalizacdo, medi¢cdes e recebimentos.

A alternativa de suprir integralmente essa necessidade por meio de estrutura propria,
mediante criacdo de cargos especificos e posterior concurso publico, demandaria
providéncias administrativas e orcamentarias prévias e permanentes, tais como a
criacdo de cargos, provimento, remuneragdo, encargos, estrutura de apoio,
capacitacbes e demais custos indiretos, resultando em elevacdo continuada de
despesa e rigidez operacional, incompativeis com a realidade local e com as limitacdes
orcamentarias.

Além disso, embora a necessidade seja recorrente, a demanda nao € linear: varia
conforme a programacdo de obras, convénios, emendas, manutencdes, urgéncias
técnicas e particularidades de cada Secretaria. Essa oscilacdo ndo recomenda, sob a
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Otica da economicidade e da eficiéncia administrativa, a manutencdo de equipe
completa e permanente para atender picos de demanda que ndo se repetem com
constancia suficiente para justificar custo fixo elevado.

Desse modo, mostra-se mais vantajosa e adequada a contratacdo de empresa
especializada, com equipe habilitada e estrutura técnica compativel, possibilitando
atendimento continuado e sob demanda, com formalizacdo de solicitacfes, definicdo
de entregdveis e rastreabilidade documental, assegurando suporte técnico nos
seguintes eixos: a) estudos, diagnosticos, vistorias e relatérios técnicos; b) elaboracéao,
revisdo e compatibilizacdo de projetos; c) especificacbes técnicas, memoriais e
cadernos de encargos; d) quantificacdo e orcamentacédo; e) apoio técnico a instrucao
de contratacbes publicas (pecas técnicas e subsidios) e; f) acompanhamento,
fiscalizacdo/gerenciamento, medicdes e suporte ao recebimento de obras e servicos.

2. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE

A contratacdo esta planejada para ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, por se tratar de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem executados por
empresa de notoria especializa¢do, com inviabilidade de competi¢cdo no caso concreto.

A empresa escolhida ¢ a RF ENGENHARIA LTDA.

E essa escolha ndo se d& ao acaso, ou por mero capricho da administracdo: a escolha
foi pautada avaliando-se as necessidades reais da administracdo municipal no que diz
respeito aos servigos técnicos de engenharia referenciados no objeto descrito no
preambulo deste estudo e a efetiva capacidade técnica e notdria especializacdo da
empresa acima identificada, cumulado ainda com o preco por ela praticado no mercado,
conforme se mostrara abaixo.

O enquadramento recai no art. 74, inciso lll, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, por envolver, de
forma integrada e conforme a demanda municipal: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos e executivos; b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral; c)
assessorias e consultorias técnicas e; d) fiscalizagédo, supervisdo ou gerenciamento de
obras e servigos.

Ressalte-se que 0 objeto ndo se limita a atividades operacionais. Ao contrario, exige
producao intelectual especializada, responsabilidade técnica, experiéncia pratica em
rotinas publicas, padronizacdo documental e juizo profissional, com entregas que
impactam diretamente a seguranca, a conformidade e a qualidade técnica de projetos,
orcamentos, fiscalizagcdo, medi¢cbes e recebimentos.

Ressalta-se que a pretensa contratada trabalha exclusivamente com 6rgaos publicos,
ou seja, € notdria conhecedora das peculiaridades que envolvem a engenharia aplicada
ao setor publico, sendo especialista nas rotinas administrativas de engenharia, tais
como convénios, medicdes, planilhas proprias do poder publico, peculiaridades de
contratos administrativos entre outros, que ndo sao préprios dos servigos de engenharia
aplicado ao ambito privado.

A inviabilidade de competicdo, no presente caso, decorre ainda da necessidade de
solucédo técnica integrada, com padrdo de qualidade e consisténcia documental, em
gue o resultado depende de:

» Capacidade técnica diferenciada e comprovada;
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« Equipe estavel e habilitada (CREA/CAU e demais registros pertinentes);
« Metodologia consolidada de trabalho e controle de qualidade;

o Experiéncia pratica em instrucdo técnica, rotinas e exigéncias tipicas de
contratacdes e execucao de obras publicas.

Em contratacbes desse perfil, a simples comparacdo de propostas por critérios
exclusivamente objetivos pode néo refletir o nivel de seguranca técnica, o método de
trabalho, o padréo de entregaveis e a responsabilidade profissional envolvidos,
aumentando o risco de falhas em projetos e orcamentos, inconsisténcias técnicas,
retrabalho, atrasos e fragilidades na fiscalizacdo e medicdo, com impactos diretos na
execucao das politicas publicas e na regularidade dos procedimentos administrativos.

Como dito, a empresa selecionada atua exclusivamente na prestagdo de servigcos
dessa natureza para Orgdos publicos e apresentou robusta comprovacdo de
qualificacdo técnica, por meio de:

e inUmeros atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto (projetos,
orcamentos, fiscalizacdo/gerenciamento, medi¢des e apoio técnico);

o historico de desempenho anterior em contratacdes publicas, com entregas
padronizadas e atendimento de prazos;

e equipe técnica propria, habilitada e registrada, além de estrutura e aparelhamento
compativeis;

o portfélio e experiéncia em rotinas tipicas da Administracdo (instrucdo técnica,
relatérios, suporte a fiscalizacéo e recebimentos).

Esses elementos demonstram, de forma objetiva, que a empresa possui qualificacédo
técnica reconhecida e apta a satisfazer plenamente o objeto e as necessidades da
Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, caracterizando notoria especializacao,
nos termos da Lei n® 14.133/2021 (art. 6°, incisos XVIII e XIX, e art. 74, inciso Ill, e § 3°,
guando aplicavel).

Por sua vez, o preco proposto também se mostra compativel com valores praticados
em contratacfes semelhantes, considerando a complexidade e o escopo do objeto,
bem como a necessidade de atendimento continuado e sob demanda.

Proposta ofertada: R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, totalizando R$ 96.000,00
(noventa e seis mil reais) para um periodo de 12 meses.

Para fins de comprovacdo de compatibilidade do preco, foram apresentados
documentos idéneos que evidenciam valores efetivamente praticados pela futura
contratada em contratagcfes de objeto semelhante, a exemplo de: a) Municipio de
Ribeirdo dos Sul/SP, pelo valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) mensais e; b)
Municipio de Agudos/SP, pelo valor de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais)
mensais, além de contratos dos anos de 2023 e 2024 das prefeituras de Vera Cruz/SP
(R$ 8.000,00); Quatd/SP (R$ 10.500,00) e; Rancharia/SP (R$ 14.500,00).

Registre-se que, em hipoteses de inexigibilidade, a Administracdo pode adotar
metodologia de pesquisa que privilegie precos efetivamente contratados e executados
e nao apenas cotacdes, por refletirem valores reais de mercado em condi¢cdes
concretas, aumentando a confiabilidade da estimativa. Nessa linha, adota-se o art. 23,
§ 4° da Lei n°® 14.133/2021, mediante verificagdo do prego praticado pela propria
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contratada em objetos similares, comprovado por documentacdo habil emitida por
outros contratantes.

Ressalva-se, ainda, que a obtencdo de cota¢cbes de terceiros, em situagcdes como a
presente, pode gerar distorcbes relevantes de comparabilidade (diferencas de
metodologia, composi¢do de equipe, nivel de responsabilidade técnica, padrdo de
entregaveis, prazos e escopo efetivo), ndo sendo, por si s6, o0 melhor parametro para
afericdo de compatibilidade em servigos de natureza predominantemente intelectual e
integrados, como o aqui pretendido.

Por fim, no que diz respeito & documentacgdo de habilitagdo, a mesma serd apresentada
oportunamente se a autoridade competente (in casu o prefeito municipal), autorizar a
contratacao.

Se tais documentos forem apresentados no rigor que a lei determina, estara
plenamente preenchido os requisitos previstos no artigo 74 e seguintes da Lei n°
14.133/21, mostrando-se possivel a contratacao por meio de inexigibilidade.

‘ 3. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratacdo da empresa indicada no item 2 deste estudo técnico, pretende-se
buscar os seguintes resultados:

e Apoio técnico em todas as demandas do setor de engenharia e de outros setores;

« Adequacdo das obras publicas existentes e futuras as regras de engenharia,
gerando seguranca, desempenho e durabilidade;

e Solucbes arrojadas e inovadoras relacionadas aos servicos de engenharia,
possibilitando melhor utilizacdo dos espacos e obras publicas, gerando comodidade,
acessibilidade, funcionalidade e seguranca,;

o Melhora da fiscalizac&o de obras e diminuicdo de custos em razdo do apoio técnico
em analises de propostas, aditivos, planilhas, dentre outros;

e« Reducao de riscos de falhas em projetos, orcamentos, medi¢des e fiscalizacédo
com diminuicdo de aditivos por erro técnico evitavel, atrasos por inconsisténcias,
retrabalho decorrente de execuc¢ao inadequada, dentre outros;

« Economia e eficiéncia na gestdo municipal por conta de atendimento técnico sem
aumento permanente de estrutura em razao de uma demanda oscilante.

4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Importa destacar ainda que a contratacéo atende:

o Constituicdo Federal que garante que a administracéo publica deve agir com base
nos principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e impessoalidade.

e Leis Federais n° 5.194/66 e n° 12.378/2010 — regulamenta os servicos de
engenharia e arquitetura.

 Manual de Obras e Engenharias do TCESP.

e LeiFederal n®14.133/21 — quanto a demonstracdo da necessidade da contratacao,
motivacdo, andlise de riscos e planejamento da contratacao.
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‘ 5. ESTIMATIVA DE DEMANDA

Como informado no item 1 deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, a demanda por
servigos técnicos de engenharia e majoritariamente variada, por vezes intermitente, o
que justifica que as demandas sejam cumpridas no seguinte formato:

Os servicos serdao executados nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Campos
Novos Paulista - SP, sita na Rua Edgard Bonini “Dengo”, 492, Centro, por pelo menos
4 (quatro) horas semanais, em dias e horarios a ser pactuados diretamente com o
departamento de obras.

Sem prejuizo da prestacao do servigo “in loco” que devera ocorrer na forma acima, a
contratada ainda devera atender a todos os pedidos formalmente requisitados pelos
meios legais (e-mail, ligagdo, fax, mensagens via aplicativos, oficios, etc.) nos prazos
a serem pactuados a depender do tipo de solicitacdo formalizada (realizacdo de
estudos técnicos, elaboracao de projetos, etc.).

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS

A estimativa de custos foi obtida analisando-se os precos praticados pela contratada
junto a outros 6rgaos publicos.

Foram considerados contratos cujos objetos sdo semelhantes as necessidades desta
prefeitura. Considerou-se ainda o porte dos 6rgaos publicos a vim de se verificar se o
quantitativo da demanda era compativel, visto que ndo basta o objeto ser semelhante:
a demanda também o deve.

N&o se buscou a obtencéo de cotagcOes de terceiros, pois as mesmas podem gerar
distorcdes relevantes de comparabilidade ja que envolvem diferencas de metodologia,
composi¢cdo de equipe, nivel de responsabilidade técnica, padrdo de entregaveis,
prazos e escopo efetivo, ndo sendo, portanto, o melhor parametro para afericdo de
compatibilidade em servigos de natureza predominantemente intelectual e integrados,
como o aqui pretendido.

O custo obtido foi de R$ 6.950,00 (seis mil novecentos e cinquenta reais) mensais,
totalizando R$ 83.166,00 (oitenta e trés mil cento e sessenta e seis reais) para um
periodo de 12 meses, mostrando-se razoavel.

‘ 7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Apresentacdo dos documentos minimos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista,
e econdmica;

e Apresentacdo das declaragbes constantes na Lei n° 14.133/21 relativamente ao
cumprimento de exigéncias quanto a trabalho infantil, composi¢cdo societéria,
impedimentos de contratar com o poder publico, dentre outras declara¢des usuais;

e Apresentacdo da documentacdo que comprove a notoria especializacao, tais como
atestados de capacidade técnica, histérico de desempenho anterior; comprovacao
de estrutura e aparelhamento compativeis com o objeto; portfolio e experiéncia em
rotinas de administracdo e capacitacdo dos soOcios ou dos empregados que
compdem a empresa.
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e Apresentacdo de inscricdo da empresa junto ao 6rgdo de classe competente
(CREA, CAU, etc.).

| 9. AVALIAGAO DE RISCOS

¢ Questionamento da inexigibilidade por suposta viabilidade de competicao;

e Questionamento sobre a possibilidade de caracterizagdo do objeto como “mé&o de
obra terceirizada”/fornecimento de pessoal;

¢ Vicio de motivacdo na escolha do contratado, com escolha “genérica”, isto é, sem
vincular necessidade—capacidade.

e Erros/omissBes em projetos e orcamentos gerando aditivos, retrabalho, atrasos e
sobre custos.

e Fiscalizagdo insuficiente do contrato.

¢ Risco de confec¢bes de documentos técnicos (projetos, plantas, pareceres, estudos,
etc.) de forma genéricas, sem padronizacdo, que podem gerar retrabalho e aumento
de custos em obras.

e Atrasos na resposta/entrega de documentos afetando convénios, prazos de obra,
medicdes e pagamentos.

e Comunicacdo falha entre Secretarias e contratada, o que gera retrabalho,
solicitacdes incompletas.

¢ Inadimpléncia trabalhista/previdenciaria da contratada com reflexos reputacionais e
risco subsidiario a prefeitura.

e Risco de conflito de interesses caso a empresa contratada tenha relacdo com
executores de obras ou fornecedores locais de materiais.

e Risco de vazamento de informa¢des sensiveis tais como or¢camentos, projetos,
estratégias, beneficiando indevidamente terceiros.

‘ 10. SUSTENTABILIDADE

N&o ha impactos ambientais diretos.

‘ 11. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo encontra-se alinhada com o plano anual de contratacdes, com
as politicas publicas fixados no PPA, possui dotacdo orcamentéria e reserva financeira
suficientes.
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[ 12. CONCLUSAO |

O presente estudo técnico preliminar demonstra a necessidade, viabilidade e relevancia
da contratacao de empresa.

A contratacao encontra respaldo na Lei Federal n® 14.133/21 e se mostra indispensavel
para a manutencao dos servigos proprios da administracéo publica municipal.

Campos Novos Paulista/SP, 12 de marco de 2026.

FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS
Diretor Municipal de Administragéo



