Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sao Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Setor requisitante: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Responsavel pela Demanda: FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS - Diretor Municipal
de Administracao

E-mail: adm@camposnovospaulista-sp.gov.br Telefone: (14) 34761487

1. Objeto:

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacao continuada e sob
demanda de Assessoria Técnica e Servicos de Engenharia junto a Prefeitura
Municipal da Estiancia Climatica de Campos Novos Paulista, visando dar suporte
técnico as Secretarias Municipais no planejamento, elaboracido, revisao e
compatibilizacdo de projetos, orcamentagido, apoio técnico a contratagoes
publicas, bem como no acompanhamento, fiscalizacao, medi¢des e recebimento de
obras e servicos de engenharia, conforme as necessidades do Municipio.

2. Justificativa:

2.1. O objetivo da contratagdo é garantir a execucao das obras e servicos de engenharia
no ambito da Administracdao Publica Municipal para que estejam em conformidade com
as normas e leis vigentes, através de uma assessoria de engenharia com experiéncia em
gestao publica para esse fim. A contratacdo tem por finalidade estabelecer condigdes
para melhorar o desempenho da Gestdo Publica, para adequa¢dao da Administragao
Municipal as atuais exigéncias impostas, especialmente quanto ao planejamento, a
transparéncia, ao controle e a responsabilizacdo dos gestores, que exige assessoria
especializada, com competéncia para analisar cada situagdo existente e conceber
programa de revisao de processos e rotinas do Setor de Engenharia, respondendo com
rapidez aos novos requisitos de uma gestdo publica voltada para resultados. E necessario
portanto, que haja modernizacdo nos sistemas e processos de trabalho, onde a
informacdes exigidas pela legislacdo e necessarias ao gerenciamento das obras publicas
possam fluir com rapidez, garantindo uma Administracio Municipal eficiente,
transparente e eficaz, em atendimento aos controles interno, externo e social.

2.2. O objetivo é contratar uma empresa especializada na area de engenharia para
atender as demandas da Administragdo Municipal, buscando assegurar o adequado
acompanhamento das obras e convénios, para que possam ser entregues a populacao
dentro das caracteristicas técnicas de qualidade e seguranca requeridas, atendendo
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assim ao interesse publico.

2.3. 0 quadro técnico da Prefeitura nao dispde de profissionais suficientes para atender
integralmente a demanda das obras e servicos de engenharia e correlatos e
monitoramento dos convénios.

2.4. Dessa forma, a contratacao se faz necessaria para suprir essa lacuna e garantir maior
eficiéncia na execucdo das atividades. Assim, a contratacdo pretendida atende ao
interesse publico, assegurando a continuidade dos servigos essenciais, a eficiéncia
administrativa e o cumprimento das obrigag¢des legais do Municipio.

Forma de Execucao:

( ) Servico ndo continuado

( ) Servico continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
(X ) Servigo continuado COM dedicagado exclusiva de mao de obra
( ) Material de consumo

( ) Material permanente / equipamento

Forma de Contratacao sugerida:
( ) Pregao Eletronico

( X ) Dispensa/Inexigibilidade

() Adesdo a ARP de outro Orgio
() Concorréncia

( ) Outros

3 - Da Fundamentacao da Escolha da Modalidade

3.1. Sugerimos que seja processado por meio de inexigibilidade de licitacdo, pelas razoes
de fatos e de direito consignadas no Estudo Técnico Preliminar - ETP, no Termo de
Referéncia e demais pecas que compdem o Processo.

3.2. A natureza da presente contratacdo é prestacdo de servico técnico especializado
caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenca dos requisitos de
notdria especializacdo, que encontram respaldo da inequivoca prova documental do
prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo enquadramento legal se
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amolda aos termos do 74, incisos I e IlII, alineas “a” “b” “c” e “d” da Lei Federal n.2
14.133/2021.

3.3. A escolha da Modalidade em questdo em virtude de ser contratacao de servicos que
sé pode ser executado por empresa / profissional exclusivos, conforme inciso I do art. 74
da NLLC. Tais atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacao sao atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excegdes a este principio. Assim, trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida
justificativa que o ateste.

4 - Data pretendida para a conclusao da contratacao

4.1. Imediata, depois de cumpridas todas as formalidades legais pertinentes.

5 - Previsao de prazo de execugdo, ap6s a celebracido do contrato

5.1. A execucdo dos servigos deve ser em conformidade com o disposto no Termo de
Referéncia.

6 - Fundamentacao legal

6.1. A referida contratacdo devera ser formalizada através de inexigibilidade de licitacao
prevista no Art. 74, incisos I e 11, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.2 14.133 /2021,
que estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

IIl - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

6.2. Assim, do processo de contratacao direta previsto na Lei Federal n® 14.133/2021,
temos:

"Art. 72. 0 processo de contratagcdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd. ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do puiblico
em sitio eletronico oficial.”

“Art. 73. Na hipodtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente ptublico responsdvel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangées
legais cabiveis.”

6.3. Acerca ainda, da contratacao ser efetivada por inexigibilidade, em detrimento de
outra modalidade de licitacdo, para a contratacao almejada, nos alicer¢camos no Parecer
da Advocacia Geral da Unido que corrobora nesse entendimento, como segue:

"PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU NUP: 00688.000717/2019-98
INTERESSADOS: DECOR ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, INEXIGIBILIDADE III. DE LICITACAO.
REQUISITOS.

DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
CONTRATADO.

L. RELATORIO

1. Trata-se de processo distribuido pela Exma. Coordenadora da Camara
Nacional de Licita¢ées e Contratos da Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista
a reunido de trabalho da CNLCA ocorrida em 10 de margo de 2023 (Termo de
Reunido juntado no doc. 149), para que os presentes signatdrios elaborem
parecer acerca da "desnecessidade da singularidade para contratacdo do
inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021".

2. Dessa forma, a presente manifestacdo juridica visa analisar os aspectos que
envolvem a exegese do art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, buscando
definir os requisitos para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com o propdsito de uniformizar a
aplicagdo da norma no @Gmbito da Administragdo Publica federal.

3. E o breve relatorio.
II. ANALISE JURIDICA

4. Como se sabe, a obrigatoriedade do procedimento licitatorio para realizagédo
de obras, servigos, compras e alienacées pela Administragdo Publica decorre
de mandamento constitucional previsto no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta
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de 1988, assegurando-se igualdade de condi¢des a todos aqueles que acudirem
ao chamado do 6rgdo ou ente publico para participagdo do certame.

5. A ndo realizagdo de licitagédo, também pelo dispositivo constitucional acima
aludido, pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacdo que
estabeleca normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracoes
Publicas, hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa cu pela
inexigibilidade de licitagdo.

6. Desde o Codigo de Contabilidade Publica da Unido, Decreto legislativo n®
4.536/22, que pela primeira vez tratou de forma sistemdtica a respeito da
obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar licitagdo prévia para a
contratagdo de bens, servicos e obras, ja se admitia a dispensa de licitagdo
(chamada a época de concorréncia) "para o fornecimento do material ou de
géneros, ou realizagdo de trabalhos que s6 puderem ser effectuados pelo
productor ou profissionaes especialistas” (art. 51, "b").

7. 0 Decreto-lei n° 200/67 manteve o delineamento geral do Decreto-legislativo
n? 4.536/22, considerando dispensdvel a licitacdo para "contratacdo de
servi¢os com profissionais ou firmas de notdria especializagdo” (art. 126, § 2°,
"d")'

8. Portanto, durante o periodo de vigéncia desta legislacdo, bastava a notéria
especializagdo do profissional ou empresa para autorizar a contratagdo direta.

9. 0 Tribunal de Contas da Unido, entretanto, conforme Sumula n? 39, de 04 de
dezembro de 1973, exigia ndo apenas a notéria especializagdo da empresa ou
profissional a serem contratados, mas, também, que o0s servicos fossem
"inéditos ou incomuns”, assim considerados aqueles servi¢cos que exigissem, na
selecdo da empresa a ser contratada, "um grau de subjetividade, insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo": "A dispensa de licitagdo para a contratacdo de servicos com
profissionais ou firmas de notoria especializagédo, de acordo com alinea "d" do
art. 126, § 2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de
servi¢o inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo.”

10. A exigéncia de que o servigco fosse "incomum” foi posteriormente
incorporada a legislagdo, por meio do Decreto-lei n2 2.300/86, que revogou o
Decreto-lein®200/67, e passou a exigir ndo apenas a notoria especializagédo do
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profissional ou empresa, mas, também, que os servigos fossem de "natureza
singular”:

“Art. 12. Para os fins deste decreto-lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

IIl - assessorias ou consultarias técnicas e auditorias financeiras; IV -
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1° A contratagdo dos servigcos previstos neste artigo com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo dispensa licitagdo.”

11. Posteriormente, por for¢a do Decreto-lei n? 2.348/87, que alterou o art. 23
do Decreto-lei n? 2.300/86, a contratacdo direta de servigos técnicos
especializados de natureza singular prestados por empresa de notdria
especializagdo passou a ser considerada "inexigibilidade" de licitacdo:

"Art. 23. E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 12; de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagédo;"

Ademais, passou-se a dispor sobre o conceito de notoria especializagdo:
"Art. 12 (omissis)

Pardgrafo unico. Considera-se de notdria especializagdo profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

12. Em 1993, o Decreto-lei n? 2.300/86 foi revogado pela Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, cujas regras sobre a inexigibilidade de licita¢do, nos casos de
contratagdo de profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
coincidiam, em parte, com a norma que a precedeu:
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"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo;"”

13. Nota-se que a Lei n® 8.666/93, assim como o Decreto-lei n 2.300/86,
estabelece ser inexigivel a licitagcdo para a contratacdo de profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, exigindo-se, para tanto, (i) que o servico
técnico conste de uma relagdo numerus clausus, inserta no seu art. 13, (ii) que
o servico seja de natureza singular e, por fim, (iii) que o profissional ou a
empresa detenha notdria especializagdo na prestagdo do servigo.

14. Ademais, foi mantido na Lei n? 8.666/93 o mesmo conceito de notoria
especializagdo previsto no Decreto-lei n° 2.300/86:

"Art. 25 (omissis)

§ 1° Considera-se de notoria especializagédo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

15. Em 2011, para adequd-la ao texto da Lei n® 8.666/93, Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acorddo n? 1.427/11 - Plendrio, alterou a redagdo da
Stumula n® 39, cujo enunciado passou a ter a seqguinte redagdo:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigcos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993."

16. Portanto, alterou-se a exigéncia de que o servigo fosse "incomum”, para que
fosse "singular”, conceitos, entretanto, equivalentes.

17. Enquanto o enunciado da Sumula TCU n® 39 caracterizava como "incomum”
o servi¢o "capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de confianca, um grau de
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subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo"”, no Acérddo n? 2.762/11 -
Plenadrio, o tribunal definiu como servigo "singular” aquele "capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos."

18. Nunca, entretanto, conseguiu-se definir de forma segura e satisfatoria o
conceito de servigo singular, o que levou a que a definicdo das hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 25, 11, da Lei n? 8.666/93 fosse feita
de forma casuistica, gerando enorme inseguranga justamente a respeito de
uma situagdo de excepcionalizacdo do dever constitucional de licitar, que, por
se tratar de norma excepcional, demandaria ‘uma maior precisdo conceitual,
segundo o principio geral de que as exce¢cées a regra geral interpretam-se
restritivamente (Exceptiones Sunt Strictissimoe Interpretationis).[1]

19. Segundo Joel de Menezes Niebuhr:[2]

"0 conceito de singularidade é indeterminado, bastante subjetivo e, por via de
consequéncia, de dificil aplicacdo, o que abre espacos para excessos dos 6rgdos
de controle que acabam por inviabilizar hipdteses de inexigibilidade legitimas
previstas pelo legislador e por responsabilizar agentes administrativos e
pessoas contratadas que atuam de boa-fé e em acordo com a legalidade.”

20. Em razdo da inseguranca juridica decorrente da indefini¢cdo do conceito, o
estatuto juridico das empresas estatais, Lei n? 13.303/16, excluiu a exigéncia
de singularidade do servi¢o, admitindo a contratagdo direta desde que o
servi¢co seja técnico especializado e o prestado por profissional de notéria
especializagdo:

"Art. 30. A contratagcdo direta serd feita quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial na hipétese de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacado:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

21. Ja a Lei n? 14.039/20 optou por considerar singular qualquer servico
profissional de advogado e contador. Assim o fez, acrescentando o art. 32-A na
Lei n?8.906/94 e 0s §51° e 22 no art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/46:

"Art. 12 A Lei n? 8.906, de 04 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°A:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lein?9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§1° e 22

Art. 25
()

§1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.




Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sdo Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

$§2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

22. Portanto, a Lei n? 14.039/20 considera singulares os servicos de advocacia
e contabilidade desde que executado por profissional de notdria
especializagdo, vale dizer, a singularidade decorre automadtica e diretamente
da especializagdo do profissional.

23. A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, por sua vez, sequiu a Lei n®
13.303/16, afastando a exigéncia de que o servi¢o prestado tenha natureza
singular:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[-]

IIl - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagado:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;
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[

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratacdées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

24. Observa-se, desta forma, que a exclusdo da exigéncia de comprovagdo de
singularidade do objeto ndo é um mero acidente ou casualidade, mas constitui-
se em verdadeira politica legislativa, que tem o claro propdésito de autorizar a
contratagdo direta de servicos técnicos profissionais especializados
independentemente de prova de eventual singularidade do objeto.

25. Sem embargo, parte da doutrina especializada ainda permanece se
utilizando dos conceitos elaborados na legislacdo anterior, para defender que
a contratacdo direta com fulcro no art. 74, I1II, da Lei n® 14.133/21 exige a
comprovacgdo da singularidade do servigo.

26. Luciano Taques Ghignone e Rita Tourinho, [3] por exemplo, ao discorrerem
especificamente em relagdo a contratacdo de servigcos advocaticios por
inexigibilidade de licitagdo, asseveram ser a singularidade um requisito
implicito na Lei n® 14.133/21:

"Por essa razdo, sempre serd necessdrio averiguar se a competi¢cdo é possivel
e, para isso, ndo hd como se fugir a identificacdo do objeto contratual, de forma
que a avaliagdo da singularidade do objeto é condigdo incontorndvel para a
averiguacdo da possibilidade de competicdo, encontre-se ou ndo aquela
expressamente prevista como requisito legal para a inexigibilidade. Ndo se
ignora a auséncia do termo "singular” na redagdo do art. 74, 111, da Lei no
14.133/2021 como requisito para a contratacdo por inexigibilidade de
licitagcdo. Porém, ndo se vislumbra como se separar a notoria especializagédo do
prestador do servico do cardter unico (singular) da demanda da
Administragdo Publica. Para que haja a inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competigdo, faz-se necessdria a especialidade da demanda a
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ser suprida por um profissional cuja especializagdo seja essencial ao seu
atendimento. Sem uma demanda especial, ou seja, singular, a exigéncia de
notoria especializagcdo ndo se sustenta, o que volta a atrair a licitagdo por
técnica e preco. Para a contratagdo por inexigibilidade, é preciso que o servico
apresente singularidade tal, que necessite de resposta especifica, que somente
podera ser fornecida por profissional com notoria especializagdo para aquela
matéria, ndo comportando a contratacdo resultante de processo licitatério
impessoal. Ha obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da
formagdo do profissional contratado em relagdo as especificacoes do servigco
demandado pela Administragcdo. Logo, a singularidade do servigo é
caracteristica implicita, necessdria a avaliagdo da notéria especializagdo do
profissional a ser contratado para atender a demanda da Administracdo
Publica.”

27. No mesmo sentido, Joel de Menezes Niehbur, [2] Ricardo Alexandre
Sampaio,[4] Francisco Sérgio Maia Alves.[5]

28. Afastando-se da corrente que pugna pela comprovacdo da singularidade do
objeto, Jacoby Fernandes [6] afirma que a escolha do prestador de servigo estd
no ambito do poder discriciondrio do gestor ptblico, cabendo a este agente
estatal comprovar que sua escolha recaiu entre um dos vdrios prestadores de
servico que detém notoria especializagdo em sua drea de atuag¢do. O que
tornara a licitacdo inexigivel é a comprovagdo de que ha maior grau de
confiangca neste prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo
aqueles também detentores de notdria especializagcdo, poderia suprir a
necessidade da Administragdo Publica. Eis suas conclusées:

"Portanto, a conclusdo a que se chega é que, mesmo ndo mais sendo a
singularidade do objeto requisito essencial da contratacdo, ndo foi
generalizada contrag¢do de notorios especialistas. Satisfeitos os demais
requisitos exigidos expressamente em lei, a motivag¢do do ato deve evidenciar
por que o gestor publico considera que uma empresa ou profissional, ja notério
especialista nos termos da lei, é 'essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato’.

[-]

“A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai da discussdo de
singular, que poderia até ser sinénimo de tinico no mundo, para uma discusséo
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de confiar que uma empresa ou um profissional é o mais adequado para
execugdo do servigo."

29. Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus no 669.347/SP:

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO
ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO.”

1. A consumagdo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora
dispostono art.337-Edo CP (Lein. 14.133/2021), exige a demonstragdo do dolo
especifico de causar dano ao erdrio, bem como efetivo prejuizo aos cofres
publicos.

2. 0 crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco,
cujo preceito primdrio depende da complementagdo e integracdo das normas
que dispoem sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licita¢des, agora
previstas na nova Lei de Licitagées (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver
entre as hipdéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagcdo, ndo ha falar
em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servico advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoéria especializacdo
do agente contratado e a natureza intelectual trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratagdo de advogado externo para a prestagdo de servigo especifico para o
ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres piiblicos, impée-se a
absolvigdo do paciente da prdtica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

30. No mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
Habeas Corpus n? 714.064/SP: "PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.




Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista

Rua Edgard Bonini (Dengo), 492 - CEP 19.960-000 - Estado de Sdo Paulo
Fone: (0**14) 3476-1144 - Fone/Fax: (0**14) 3476-1137
CNPJ 46.787.644/0001-72 -  e-mail: pmcampospta@terra.com.br

DISPENSA INDEVIDA DE DE LICITACAO E PECULATO. TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESENCA DE ELEMENTOS MINIMOS A EMBASAR A
EXORDIAL ACUSATORIA QUE, ADEMAIS, ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO
CPP. PRESENCA DE JUSTA CAUSA DA PERSECUCAO PENAL. PARECER
MINISTERIAL PELA CONTINUIDADE DA ACAO PENAL. I - A Terceira Secéo desta
Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col. Pretorio
Excelso, sedimentou orientacdo no sentido de ndo admitir habeas corpus em
substituig¢do ao recurso adequado, situagdo que implica o ndo conhecimento da
impetragdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a concessdo da
ordem de oficio. 11 - Cumpre asseverar a impossibilidade deste Sodalicio
analisar alegag¢do ndo submetida previamente ao Tribunal a quo, sob pena de
indevida supressdo de instdancia. Dessarte, verifica-se da leitura do acorddo
recorrido que tese de que ndo se pode confundir a responsabilidade do
ordenador de despesa com a de consultor juridico, ora paciente, ndo foi objeto
de debate pela Corte de origem, o que obsta o conhecimento por este Tribunal.
Precedentes. Il - O trancamento da ag¢do penal constitui medida de excecado,
justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem necessidade de andlise
aprofundada de fatos e provas, inépcia da exordial acusatéria, atipicidade da
conduta, presencga de causa de extin¢do de punibilidade ou auséncia de indicios
minimos de autoria ou de prova de materialidade. No que concerne a justa
causa, ressalte-se que o trancamento da ag¢do somente se justifica se
configurada, de plano, por meio de prova pré-constituida, diga-se, a
inviabilidade da persecugdo penal. IV - In casu, verifica-se que a Corte invocou
fundamentos para determinar o prosseguimento da ag¢do penal pela suposta
prdtica dos delitos previstos no art. 89 da Lei n. 8666/1993 e 312 do CP que
estdo em sintonia com o entendimento deste Sodalicio cuja jurisprudéncia se
consolidou no sentido de que, ainda que o art. 74, inc. I1I, da Lei n. 14.133/2021
tenha suprimido a exigéncia de singularidade do servico de advocacia, é
necessdria a comprovagdo da notoria especializagdo do agente contratado, o
que ndo ocorreu no presente caso. Com efeito, colhe-se do acérddo recorrido
que "a dentincia descreve o dolo especifico relativo ao crime previsto no artigo
89 da Lei n® 8.666/93 ao mencionar que os recorridos concorreram para a
dispensa indevida de licitagdo, sob o fundamento de notoria especializagdo do
profissional (artigo 25, inciso II, daquela Lei Extravagante), muito embora o
escritorio de advocacia contratado ndo contasse com tal caracteristica” (fl. 49).
V - Outrossim, verifica-se que a exordial acusatéria atende aos requisitos
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previstos no art. 41 do CPP, na medida em que descreve de forma bastante
minudente a conduta do paciente e corréus da agdo penal, além de demonstrar
o elemento subjetivo dos tipos penais e a existéncia de prejuizo ao erdrio,
conforme exigéncia deste Sodalicio. Assim, para se entender de forma
contrdria, ainda mais nessa fase processual, seria necessdria indevida
incursdo no acervo fatico-probatorio dos autos, providéncia incompativel com
a via eleita. Precedentes. Habeas Corpus ndo conhecido.” (grifo nosso).

31. A partir da constatacdo de que a novel legislacdo ndo mais exige o requisito
da singularidade, Jacoby Fernandes [7] anota a impossibilidade de adog¢do, em
sua inteireza e sem maiores cautelas, dos precedentes elaborados com base na
Lein?8.666/93:

"Por esse motivo, na interpretagdo desse dispositivo [art. 74, III], ndo devem e
ndo podem ser aproveitados na integralidade os precedentes erigidos com
fundamentacgdo na Lei n? 8.666/1993. Alterada a redagdo da norma em parte
essencial, ndo se pode tolerar a pretensdo de avocar procedentes aplicaveis a
norma anterior, restituindo palavras ou expressoes inexistentes no atual texto
legal, como ocorre com a exigéncia de singularidade para a contratagdo.”

32. A Lei n? 8.666/93 admitia a inexigibilidade de licitacdo apenas quando
comprovada a singularidade do objeto da contratagdo. A singularidade do
servico, entretanto, conforme definiu o Ministro substituto do Tribunal de
Contas da Unido, André Luis de Carvalho, "diz respeito a sua invulgaridade,
especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se caracteriza como
uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os
casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtengdo de solucdo satisfatoria a partir da
contratagdo de qualquer profissional” (Acérddo n® 658/10 - Plendrio).

33. Objeto singular ndo é aquele que é tinico, pois, nesta hipétese, "seria caso
de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢do, fulcrada no caput do art.
25, e ndo pela natureza singular do servigo”, conforme observou o Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, no Acérddo n2 1.397/22 Plendrio.
Servigo singular é aquele que se diferencia dos demais em algum aspecto (ndo
em todos, o que o tornaria unico). Ndo hd, entretanto, na legislacdo,
determinagdo sobre qual aspecto do servico deve ser diferenciado nem
tampouco o critério de discriminem a ser observado, razdo pela qual "a
exigéncia de singularidade sempre foi particularmente complexa de ser
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demonstrada para a contratacdo de servigos técnicos especializados”,
conforme reconheceu o Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin
Zymler, no julgamento do Acorddo n? 1.397/22 - Plendrio. Segundo outro
Ministro do tribunal, Augusto Nardes, "as contratacées da espécie sempre
suscitam contestagoes acerca da real subsungdo do caso concreto na hipétese
delineada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.” (Acérddo n? 2.142/07 -
Plendrio).

34. A auséncia de critérios objetivos para definir a singularidade do objeto
resultou em constantes questionamentos da legalidade de inexigibilidades de
licitagdo realizadas com fundamento no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93,
conforme se pode observar pelo elevado niimero de apontamentos da auditoria
do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria, gerando enorme
inseguranca juridica para os gestores publicos e empresas contratadas pela
Administragdo. No intuito de conceder maior segurancga juridica aos processos
de inexigibilidade de licitacdo, o legislador, em todas as leis ditadas sobre a
matéria nos ultimos anos, decidiu excluir a exigéncia de comprovacdao da
singularidade.

35. As dificuldades vivenciadas pela Administracdo Publica para comprovar a
singularidade do servigo técnico levaram o legislador, na Lei no 14.133/21, a
ndo prever, para a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, a exigéncia do requisito singularidade do objeto.

36. De acordo com Jacoby Fernandes,[8] "o legislador pretendeu resolver
polémicas que proliferaram no dambito do Ministério Publico, do Poder
Judicidrio e dos Tribunais de Contas, tomando tempo, consumindo recursos e
gerando instabilidade juridica”.

37. Na disciplina da nova lei de licitagdes, conforme licdo de Luciano Ferraz,[9]
o legislador reconhece a inviabilidade de abertura de certame competitivo com
base nas caracteristicas personalissimas (notéria especializagdo) da empresa
ou profissional a ser contratado. Portanto, o legislador ja efetuou o juizo de
ponderacgdo a respeito da prevaléncia entre isonomia (abertura de processo
licitatorio) e eficiéncia (contratagdo direta de profissional de notéria
especializagdo).

38. A singularidade do objeto, deve-se ressaltar, sempre esteve intimamente
ligada a notoria especializagdo do profissional a ser contratado, conforme bem
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ressaltou o Ministro Benjamin Zymler no Acdrddo n® 2.616/15 - Plendrio, em
andlise a contratagdo realizada ainda sob a égide da Lei n® 8.666/93:

"29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal
conceito ndo pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou
mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza
singular do servico, O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratacdo amparada no
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

“30. Também ndo concordo totalmente com a correlagdo realizada pela Selog,
no sentido de que ndo existe singularidade do objeto quando é possivel a
especificagdo tanto de qualificagdo técnica da empresa a ser contratada
quanto dos servigos e produtos a serem produzidos, detalhando a metodologia
a ser utilizada e os contetidos dos produtos a serem entregues.”

“31. Isso porque em alguns tipos de contratagdo deve ser observada a relacdo
que existe entre a singularidade do objeto e a notdria especializagdo. Embora
tal fato ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do objeto
muitas vezes decorre da propria notdria especializacdo de seu executor.” (grifo
nosso)”

39. E justamente porque o profissional é diferenciado, possui capacidade
técnica superior e comprovada para a execugdo do objeto, que se justifica a sua
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo. Na hipétese, o legislador
considera que a capacitagdo extraordindria do profissional, que ultrapassa o
conhecimento médio dos profissionais de sua drea, é razdo suficiente para
justificar a sua contratacdo direta. E o que estd expressamente disposto no art.
74, § 30, da Lei no 14.133/21, que considera de notdria especializagédo o
profissional "cujo conceito no campo de sua especialidade [...] permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.”

40. Na hipétese, deverd o administrador demonstrar que a abertura de
certame licitatorio importarda em inaceitdvel prejuizo ao interesse publico,
conforme Li¢do de Ronny Charles Lopes de Torres,[10] membro desta Camara
Nacional de Licitagoes e Contratos da Advocacia-Geral da Unido:

"Sob esse prisma, a inexigibilidade se confunde com a verificagdo de existéncia
do pressuposto juridico da licitagdo (exigéncia de que a licitacdo seja apta a
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satisfazer o interesse da Administragdo - que difere de interesse do
administrador - enquanto individuo). Assim, competi¢cdo invidvel ndo seria
apenas aquela em que é impossivel haver disputa, mas sim aquela em que a
disputa oferega obstdculos ao interesse publico, tornando sua realizagdo inutil
ou prejudicial, pelo confronto e contradicdo com aquilo que a justifica (o
interesse publico).”

41. Desse modo, a comprovagdo da singularidade do servigo, sob a égide da Lei
n?14.133/21, ndo é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor publico o
dever de motivar sua decisdo na comprovac¢do da confianca que tem no
prestador de servico por ela escolhido, medida que também encontra
fundamento na Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro, cujo art. 20
estabelece:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias pradticas da decisdo Pardgrafo tinico. A motivagdo demonstrard
necessidade e a adequag¢do da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

42. Entretanto, ndo se pode tampouco chegar a conclusdo de que servigos
técnicos profissionais especializados serdo sempre contratados por
inexigibilidade de licitacdo desde que realizada a contratagdo com profissional
de notoria especializagao.

43. Deve-seressalvar que, ainda que a Lei n? 14.133/21 ndo exija comprovacao

de singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que os servi¢os sejam
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que o
profissional ou empresa a serem contratados possuam notoria especializacdo
(requisitos proprios do III do art. 74). Além dos requisitos proprios de cada
hipétese de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, hd que se
comprovar sempre o cumprimento do requisito geral que permite a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a inviabilidade de
competicdo. Assim estd previsto no caput do art. 74: é inexigivel a licitacdo
quando invidvel a competigdo.

44. Segundo disposto no art. 11 da Lei n? 14.133/21, além da garantia do
tratamento isonémico entre os eventuais interessados, a licitacdo destina-se a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administrag¢do. Vantajosidade
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ndo se confunde com menor preco, mas com obtencdo do bem ou servigo que
melhor satisfaga interesse. da Administracdo. Conforme bem observa Margal
Justen Filho,[11] ha situagdes, por auséncia de critérios objetivos para escolha
do licitante vencedor, ou, ainda, por auséncia de defini¢cdo objetiva do proprio
servico que serd executado, em que a licitagdo ndo se apresenta como
procedimento apto a satisfazer o interesse da Administragdo em obter o
melhor servi¢o. Conforme resume Ronny Charles.[12] a inexigibilidade de
licitacdo é cabivel "naquelas hipoteses em que a disputa é iniitil on prejudicial
ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢do com
aquilo que a justifica (o interesse publico). Nestas hipdteses, diante da
inaptiddo para obter a finalidade a qual se destina (garantir a obteng¢do da
proposta mais vantajosa), a licitagdo perde a sua propria razdo de ser.

45. Portanto, somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/21 quando
devidamente justificado pelo orgdo licitante que a realizagdo da licitagdo serd
inadequada para obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragado.

46. Rememora-se que a Lei n? 14.133/21 elenca diversos principios que devem
ser observados em sua aplicagdo, notadamente os principios da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa e da motivagdo. Constata-se, dessa forma, que a
escolha do notorio especialista nédo ficara adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivagdo para sua escolha serd indispensdvel e, para tanto, a
confianga depositada no prestador de servigo torna-se de extrema relevancia.

47. Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que
tantos outros profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de
comprovagdo de que, por for¢a da confianca depositada em determinado
prestador de servigo, apenas ele estd apto a atender os anseios do ente publico.

48. Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licita¢cdo
fundada. no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/21 aplica-se a todos os servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual listados
nas alineas "a" a "h” daquele inciso.

49. Ndo ha espagco hermenéutico para estabelecer, por exemplo, regras diversas
para contratacdo de um curso destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal e para contratagdo de advogado ou escritorio de advocacia, de notdria
especializagdo. Dessa feita, se ndo sdo cobradas regras objetivas para a
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defini¢cdo da singularidade de um servigo prestado por um advogado, também
ndo ha como se defender a exigéncia de critérios objetivos para escolha do
servigo a ser prestado por qualquer outro daqueles listados nas alineas do
inciso Il do art. 74 da nova lei geral de licitacdes e contratos.

50. Em todos os casos listados no dispositivo, somente a Administracdo, na
pessoa do agente administrativo responsdvel pela contratagdo, pode dizer que
aquele servigo é adequado, capaz de atender ao interesse ptblico, na medida
em que deposita no prestador de servigo nivel de confianga superior aos demais
prestadores de servico. Para tanto, faz-se indispensdvel comprovar, no bojo do
processo de contratacdo direta, a notoria especializagdo do profissional ou
empresa. A defini¢do de notoria especializacdo é dada pelo art. 6° XIX, da lei,
nos seguintes termos: "XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional
ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;”

51. Infere-se que a qualidade de notdria especializagdo ndo decorre de um

juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do
profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar,
com exceléncia, o servi¢co pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei,
pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela Administracdo,
publicacées em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento
do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

52. A lei, como se vé, ndo traz uma forma estanque de se comprovar a notoria
especializagdo, especialmente por prever a possibilidade de sua comprovagéo
por "outros requisitos relacionados com suas atividades". O que se torna
indispensdvel, pois, é que esse reconhecimento parta do campo, da drea de
atuacdo, do circulo profissional do prestador de servigo. Se outros profissionais
do campo de sua especialidade atestam sua notéria especializacdo e a
Administracdo traz aos autos provas robustas nesse sentido, demonstrando,
em adicdo, que deposita especial confianca nesse prestador de servico, o
requisito da notdria especializagdo resta cumprido.

53. Indispensadvel, de igual forma, é a juntada aos autos de justificativa do
preco da contratagdo. Ainda que a escolha do prestador de servigo insira-se no
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ambito da competéncia discriciondria do administrador publico, é seu dever,
na realizacdo de qualquer tipo de contratacdo direta, contratar com precos
adequados a realidade do mercado, evitando-se propostas cujos precos possam
representar contrariedade aos principios estampados na lei geral de licitagées
e contratos, notadamente os da probidade administrativa, da eficdcia, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da economicidade.

III. CONCLUSAO

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o
presente parecer, com as respectivas conclusées: a) Para a contrata¢cdo por
inexigibilidade de licitagcdo dos servigos técnicos especializados listados no art.
74, III, da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administracdo comprovar (i) tratar-se
de servico de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por
profissionais ou empresas de notoria especializacdo; e que (iii) a realizagdo da
licitacdo serd inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. b) A comprovagdo da notoria especializagdo do profissional ou
da empresa ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas
do reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo em que
atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servico pretendido. c) A
notoriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigco
idéntico ou similar ao almejado pela Administracado, publicacées em periddicos
de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica que presta o servico. d) Além da notoria especializacdo, deve a
Administragdo demonstrar que os preg¢os sdo adequados a realidade do
mercado segundo os critérios de pesquisa de precos determinados pela
legislagdo. e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovagdo da confianca que tem no prestador de servigo por ela escolhido.
f) Em relacdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de
notoria especializagdo, pelas razédes elencadas neste parecer, manifestamo-nos
pela desnecessidade de sua comprovacdo para a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, desde que o administrador adote as cautelas
elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de forma que a
motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do procedimento
administrativo.
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55. Este é o parecer. A consideracdo superior. Brasilia, 27 de abril de 2023.
Atencdo, a consulta ao processo eletréonico estda disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Niimero Unico de
Protocolo (NUP) 00688000717201998 e da chave de acesso da73bdc5".”

7 - Descrigoes e quantidades

7.1. Os servicos serdo realizados em conformidade as diretrizes da Diretoria Municipal
de Administracdo em conformidade com as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia.

8 - Razao da Escolha da Empresa

8.1. A opcao pela Empresa esta devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar -
ETP e no Termo de Referéncia - TR.

9 - Justificativa do Preco

9.1. O preco a ser praticado de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, totalizando R$
96.000,00 (noventa e seis mil reais) para um periodo de 12 meses, coaduna com o
objeto da pretensa contratacdo, seja pelo valor pago atualmente para os referidos
servicos

9.2. 0 preco avencado nao sera reajustado, salvo para a devida manutencao do equilibrio
econdmico financeiro, que se dara com a utilizacdao do IPCA, respeitados dos ditames da
Lei Federal n.° 14.133/2021, Art. 124, 11, "d"

10 - Da Extin¢do do Contrato

10.1. Para a extin¢ao do contrato, aplicar-se-a no que couber as disposi¢cdes previstas nos
artigos 137 a 139 da Lei Federal n? 14.133/2021.

11 - Do Foro

11.1. O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apos se esgotarem as tentativas
de composicdao Administrativa, independente de outro que por mais privilegiado seja,
sera o da Comarca de Palmital - SP.

12 - Responsabilidade pela Formalizacao da Demanda

12.1. Assumo que ficarei, assim como o responsavel pela gestao, a disposi¢cao para dirimir
eventuais duvidas sobre esta requisicdo, bem como para acompanhar todo o
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procedimento de contratacdo, fornecendo todas as informagdes técnicas necessarias
junto ao agente de contratacdo e sua equipe de apoio.

12.2. Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos na justificativa da contratacdo do presente documento. Responsavel
pela Formalizagdo da Demanda - FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS - Diretor
Municipal de Administragao.

13 - Da Ratificacao

13.1. Assim, requer, o devido Despacho para a continuidade da referida contratacao, no
atendimento dos interesses da Administracdo Municipal, conforme legislacdo retro
mencionada. Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se a
autoridade competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacao
e demais providéncias cabiveis.

13.2. Os Autos do Processo estdo disponibilizados, na integra, nos enderegos eletronicos:
pncp.gov.br, www.camposnovospaulista.sp.gov.br e também poderdo ser lidos e/ou
obtidos no Endereco: Rua Edgard Bonini (Dengo), 492, Centro, Campos Novos Paulista -
SP, nos dias uteis, no horario das 08h00 as 17h00, mesmo endere¢co no qual
permanecerdo com vista franqueada aos interessados.

14 - Integram este Documento

14.1. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, o Estudo Técnico Preliminar - ETP,
Termo de Referéncia - TR e os seguintes Anexos (MODELOS):

Anexo I - Declaragdo Conjunta

Anexo II - Declaragdo de Atendimento ao Art. 116, da Lei Federal N® 14.133/2021
Anexo III - Minuta do Contrato

Anexo IV - Termo de Ciéncia e de Notificacdo

Anexo V - Instrumento Particular de Confidencialidade e Outras Avencas

Campos Novos Paulista - SP / 12 de margo de 2026

FERNANDO RODRIGUES DOS SANTOS
Diretor Municipal de Administracao
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ANEXO 1
MODELO
DECLARACAO CONJUNTA

Eu (nome completo), representante legal da
(2] 00)0) (=Y U (denominacgao da pessoa juridica), para fins de Contratacao junto
ao Processo Administrativo N¢ 17/2026, Inexigibilidade de Licitacao N© 03/2026,
realizado pelo Prefeitura de Campos Novos Paulista, DECLARO que:

a) a Empresa atende aos requisitos de habilitacdo, e responderei pela veracidade das
informacgdes prestadas, na forma da lei.

b) a proposta econémica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
condutas vigentes na data da sua entrega.

c) estou ciente que “a falsidade de Declaracdo prestada objetivando beneficios na
presente licitacdo, caracterizara o crime de que trata o Art. 299 do Cédigo Penal, sem
prejuizo do enquadramento em outras figuras penais e das san¢des administrativas
previstas na Lei n? 14.133/2021".

d) a Empresa se encontra em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que
se refere a observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdao Federal,
nao utiliza menores de 18 (dezoito) anos para trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
nem menores de 16 (dezesseis) anos para qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz, a partirde 14 anos. Nos termos do artigo 12, do Decreto Federal n® 4.358/2002.
e) assinarei o ajuste e o recebimento da autorizacao de execucdo do objeto da licitacao.
f) a Empresa uma vez habilitada, assinarei, juntamente a referida Prefeitura, e
concomitante com a assinatura do Termo de Ciéncia e Notificacao, conforme Instrucoes
11/2021 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, minuta do Anexo IV, e o
Instrumento Particular de Confidencialidade e Outras Avencas, minuta do Anexo V,
decorrentes da contratagao.

g) a Empresa ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Il e [V do art. 12 e no inciso III
do art. 52 da Constituicao Federal;

h) estou ciente e concordo com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos.

i) a Empresa nao incorre nas vedagodes previstas na Lei n? 14.133/2021, assumindo a
responsabilidade de comunicar imediatamente a Administragdo Publica fatos
supervenientes;
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j) as informacgdes prestadas sdo verdadeiras e todos os documentos apresentados sao
auténticos assumindo o mesmo poder de prova que os originais.
de de 2026

Nome e Assinatura do representante da empresa

Obs: Este documento devera ser preenchido em papel timbrado da empresa proponente
e assinada pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is) e/ou procurador(es) devidamente
habilitado(s).
ANEXO II
MODELO
DECLARACAO DE ATENDIMENTO AO ART. 116, DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Processo Administrativo N2 17/2026
Inexigibilidade de Licitacao N2 03 /2026

A EmMpresa....eeneeens , inscrita no CNPJ n@.......ccouuuuue. , por seu representante legal o(a)
N) o) S , portador(a) da Carteira de Identidade no........cunrerreene. e do CPF
0 (0 JO , DECLARA que durante a execucdo do ajuste, cumprira o disposto no Art.

116 da Lei Federal n.2 14.133/2021 e que atualmente:

*( ) Possui menos de 100 (cem) empregados, portanto, nao esta obrigada a
apresentacao de Certiddo de Cumprimento de Reserva Legal de Contratacdo de Pessoas
com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social e Aprendizes, nos termos da Portaria
MTE n? 547 /2025, artigos 121 eIl e 42.

*( ) Possui acima de 100 (cem) empregados, assim apresenta em anexo a Certidao de
Cumprimento de Reserva Legal de Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados
da Previdéncia Social e Aprendizes, nos termos da Portaria MTE n2 547 /2025, artigos 12
[ell, 32 e 42

*( ) Estaisenta, nos termos da Portaria MTE n2 547 /2025, Capitulo III, da Apresentacdo
da Certidao de Cumprimento de Reserva Legal de Contratacao de Pessoas com Deficiéncia
e Reabilitados da Previdéncia Social e Aprendizes, por forca de Decisao Judicial,
conforme copia em anexo.

* Assinalar a circunstancia que se encontra.
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de de 2026

Nome e Assinatura do representante da empresa

Este documento devera ser preenchido em papel timbrado da empresa proponente e
assinada pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is) e/ou procurador(es) devidamente
habilitado(s).

ANEXO III
MODELO
MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO QUE FAZEM ENTRE SI, DE UM LADO O MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS
PAULISTA - SP E DE OUTRO LADO A EMPRESA..............

Pelo presente instrumento, de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
CLIMATICA DE CAMPOS NOVOS PAULISTA - CNPJ 46.787.644/0001-72, com sede na
Rua Edgard Bonini (Dengo), 492, centro, na Estdncia Climatica de Campos Novos
Paulista/SP, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. FLAVIO FERMINO
EUFLAUZINO, portador do RG: 33.793.447-2-SSP/SP e do CPF/MF: 283.844.968-03,
residente e domiciliado na Avenida José Theodoro de Souza, 461, nesta cidade,
denominada simplesmente CONTRATANTE e de outro lado a EMPRESA
................. CNPJ............., pessoa juridica de direito privado, com sede na .................., neste ato
representada PoOr .oneneeennenns na qualidade de vencedor(a) do Processo
Administrativo N217/2026, Inexigibilidade de Licitacdo N2 03 /2026, Ratificado em
S S— /2026, doravante denominada simplesmente CONTRATADA, resolvem celebrar o
presente contrato nos termos da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto
Municipal n2 150/2022 de 18 de outubro de 2022, Portaria Municipal n® 76/2022 de 24
de outubro de 2022 e demais legislagdes aplicaveis, tém entre si justo e acertado este
instrumento contratual, que se regera pelas CLAUSULAS seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente acordo a “Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo continuada e sob demanda de Assessoria Técnica e Servicos de
Engenharia junto a Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos
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Paulista, visando dar suporte técnico as Secretarias Municipais no planejamento,
elaboracao, revisao e compatibilizacao de projetos, orcamentacao, apoio técnico
a contratacgdes publicas, bem como no acompanhamento, fiscalizacdao, medicoes e
recebimento de obras e servicos de engenharia, conforme as necessidades do
Municipio”, sob o regime de execucdo direta, empreitada por preco global,
conforme especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. O presente contrato reger-se-a pela Lei Federal n? 14.133/21, por suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando sé-lhes, supletivamente os principios da
teoria geral dos contratos e disposicdes de direito privado.

SUBCLAUSULA UNICA: Os servicos do objeto deste contrato estio dispensados de
processo licitatorio, consoante disposicdes dos artigos 72, incisos [ a VIII e 74, incisos I e
I1], alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.2 14.133/202.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO E PAGAMENTO

3.1. Pela execucdo dos servicos a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor global
de R§....... (— ).

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: No valor contratual estdo inclusas todas as despesas com
tributos, seguros, fretes, entre outras, que incidam sobre o objeto ora contratado.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: Condicdes de Pagamento: O pagamento sera efetuado em até
05 (cinco) dias apds a entrega dos bens e da apresentacao da documentacao que ateste a
efetiva entrega dos objetos e da Nota Fiscal /Fatura respectiva devidamente atestada pela
fiscalizacao.

3.2. A Adjudicante efetuarad a retengdo, na fonte, do imposto de renda incidente sobre
os pagamentos feitos a Adjudicatdria, quando assim incidir, nos termos da Instrugdao
Normativa n® 2145, de 26 de junho de 2023 e do Decreto Municipal n?1579 de 02 de
setembro de 2023.

3.3. A contribui¢cdo devida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando
assim incidir, serd retida na fonte, ante a responsabilidade soliddria estabelecida na
Instrugdo Normativa RFBn?2110/2022

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes dessa contratacdo correrdo por conta de dotacao
orcamentaria, conforme abaixo: 02 - poder executivo - 02.01 - departamento de
administracao - 041220002.2.003000 - manutencao dos servicos administrativos -
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3.3.90.39.00.00.00 - outros servicos de terceiros - pessoa juridica - ficha: 25 -
3.3.90.39.05.00.00 - outros servigos técnicos profissionais — desdobramento - fonte: 1
tesouro - codigo de aplicagao: 110.0000 - geral - santana jandra ferreira - contador.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O presente contrato entra em vigor na data de sua assinatura até o dia ... de
................. de 20..., podendo ser rescindido a qualquer tempo, de forma unilateral,
conforme necessidade da Administragdo Publica.

CLAUSULA SEXTA DA GESTAO E FISCALIZACAO

6.1- E designado como GeStor: ... , Diretor Municipal de Administragao, para o
gerenciamento do contrato.

6.2.- E designado como Fiscal: .cccceveveeeens ) eereenneneeneens , para o acompanhamento da execugao
contratual.

6.2.1 - Serd anotado em Registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com o
gerenciamento / execucdo do Contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

6.2.2 - As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Gestor / Fiscal
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢dao das medidas
convenientes.

6.3 - A gestdo / fiscalizagdo exercida ndo reduz nem exclui a responsabilidade dg
CONTRATADA, inclusive de Terceiros, por qualquer irregularidade.

CLAUSULA SETIMA - DAS SANCOES

7.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que incorrer em quaisquer das
infracOes previstas no art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021, quais sejam:

7.1.1. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

7.1.2. dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

7.1.3. dar causa a inexecucgdo total do contrato;
7.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

7.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
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7.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

7.1.7. ensejar o retardamento da execuc¢dao ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

7.1.8. apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a dispensa eletronica ou a execuc¢ao do contrato;

7.1.9. fraudar a dispensa eletrdénica ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
7.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

7.1.10.1 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto
as condicdes de participacao, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio
entre os fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo ap6s o encerramento
da fase de lances.

7.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame; praticar ato
lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

7.1.12. O fornecedor que cometer qualquer das infracdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia pela falta do subitem 7.1.1 deste Aviso de Contratagdo Direta, quando nao
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s)
pela conduta do fornecedor, por qualquer das infragoes dos subitens 7.1.1 a 7.1.12;

c) Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, nos casos dos subitens 7.1.2 a 7.1.7 deste Aviso de Contratacao Direta, quando nao
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

d)Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos
dos subitens 7.1.8 a 7.1.12, bem como nos demais casos que justifiquem a imposicao da
penalidade mais grave;

7.3. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

7.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
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7.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

7.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacgoes dos érgaos de controle.

7.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

7.5. A aplicacdo das sang¢Oes previstas neste Aviso de Contratacdo Direta, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administra¢do Publica.

7.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais san¢des.

7.7. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato
lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de

Responsabilizagao - PAR.

7.8. A apuracado e o julgamento das demais infracdes administrativas ndao consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n®
12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

7.9. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdao Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participacao de agente publico.

7.10. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditéorio e a ampla defesa ao
fornecedor/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n? 14.133, de
2021, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

7.11. As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas nos
anexos a este Aviso.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO
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8.1. A Contratante providenciara a publicacdo resumida do presente instrumento, nos
termos do inciso I do artigo 94 C/C art. 175 § inico ambos da Lei n? 14.133/21.

8.2. Este contrato sera divulgado nos meios de publicidades legais e obrigatérios e, em
cumprimento Lei Geral de Protecdo de Dados “LGPD” n? 13.709/2018, os signatarios
autorizam a revelacdo de seus dados pessoais aqui apostos.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE.

9.1. O reequilibrio de precos sera feito de acordo com a Legislacdo em vigor, tomando-se
por base a variacdo do Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA ou
outro que o substitua. No caso de a varia¢do ser negativa, deixar-se-a de aplicar o referido
indice, mantendo-se, assim, o valor até entdo cobrado mensalmente.

9.2. Em caso de atraso no pagamento por parte do Municipio de Campos Novos Paulista,
os valores devidos serao corrigidos monetariamente, utilizando-se como variagdo do
indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro que o substitua.

9.2.1. A corregdo serd aplicada a partir do primeiro dia subsequente ao término do prazo
estipulado para o pagamento até a data do efetivo pagamento.

9.2.2. Paragrafo unico: A aplica¢do da corre¢cao monetaria nao exime o 6rgao publico da
obrigacao de pagamento dos juros de mora, que incidirao a taxa de 1% ao més, calculados
pro rata die, a contar da data em que o pagamento deveria ter sido realizado até a data
do efetivo pagamento.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1. foro da Comarca de Palmital - SP, é o competente para dirimir eventuais pendéncias
acerca deste contrato, na forma da lei nacional de licitacdes

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. O contrato ora firmado podera ser extinto a qualquer tempo, desde que a parte
denunciante comunique a outra formalmente, sendo assegurado a Contratante a extingdo
unilateral na forma do disposto no inciso I do art. 138, da Lei n. 14.133/21.

SUBCLAUSULA UNICA: Havendo extingdo, o contratado terd direito a receber a
importancia correspondente aos bens efetivamente entregues até a data do distrato.

11.2. Este ajuste sera divulgado nos meios de publicidades legais e obrigatérios e, em
cumprimento Lei Geral de Protecao de Dados “LGPD” n? 13.709/2018, os signatarios
autorizam a revelacao de seus dados pessoais aqui apostos.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente contrato em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para que surtam um sé efeito, as quais, depois de lidas, sao
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assinadas pelas representantes das partes, CONTRATANTE e CONTRATADA, e pelas
testemunhas abaixo.

Campos Novos Paulista, ........ -de....de 2026

FLAVIO FERMINO EUFLAUZINO
PREFEITO MUNICIPAL / CONTRATANTE

CONTRATADA

GESTOR

FISCAL
TESTEMUNHAS

1 2

Nome: Nome:
RG: RG:
CPF: CPF:

ANEXO IV
MODELO
ANEXO LC-01 - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO (CONTRATOS)
(REDACAO DADA PELA RESOLUCAO N2 11/2021)

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS PAULISTA.
CNPJ: 46.787.644/0001-72

CONTRATADA:

CNPJ:

CONTRATO N¢ (DE ORIGEM): /2026
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OBJETO. Contratacao de empresa especializada para prestaciao continuada e sob
demanda de Assessoria Técnica e Servicos de Engenharia junto a Prefeitura
Municipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista, visando dar suporte
técnico as Secretarias Municipais no planejamento, elaboracao, revisio e
compatibilizacio de projetos, orcamentacio, apoio técnico a contratacodes
publicas, bem como no acompanhamento, fiscaliza¢do, medicdes e recebimento
de obras e servicos de engenharia, conforme as necessidades do Municipio.

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:

1 Estamos CIENTES de que:

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua
execucdo contratual, estardo sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletronico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo cépias das manifestacdes
de interesse, Despachos e DecisGes, mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico, em consonancia com o estabelecido na Resolu¢do n® 01/2011 do
TCESP;

c) além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisdes que
vierem a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario
Oficial do Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n? 709, de 14 de
janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos processuais,
conforme regras do Cédigo de Processo Civil;

d) as informagdes pessoais dos responsaveis pela contratante e interessados estdo
cadastradas no mddulo eletronico do “Cadastro Corporativo TCESP - CadTCESP”, nos
termos previstos no Artigo 22 das Instru¢des n201/2020, conforme “Declaragdo(bes) de
Atualizagdo Cadastral” anexa (s);

e) é de exclusiva responsabilidade do fornecedor manter seus dados sempre
atualizados.

2 Damo-nos por NOTIFICADOS para:

a) 0 acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente
publicacao;

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

CAMPOS NOVOS PAULISTA, ...DE ...DE 2026.
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AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/ENTIDADE:
Nome:

Cargo:

CPF:

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAQO D ERTAME RATIFICACAQ D
DISPENSA /INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ:;
Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE;

Pelo contratante:
Nome:

Cargo:

CPF:
Assinatura:
Pela Detentora
Nome:

Cargo:

CPF:
Assinatura:
ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:
Nome:

Cargo:

CPF:
Assinatura:

GESTOR(ES) DO CONTRATO:

Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

DEMAIS RESPONSAVEIS (*):

Tipo de ato sob sua responsabilidade: FISCAL
Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:
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(*) - 0 Termo de Ciéncia e Notificacdo e/ou Cadastro do(s) Responsavel(is) deve identificar as pessoas fisicas que tenham concorrido
para a pratica do ato juridico, na condicio de ordenador da despesa; de partes contratantes; de responsaveis por agdes de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo; de responsaveis por processos licitatérios; de responsaveis por prestacdes de
contas; de responsaveis com atribui¢des previstas em atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a processos de
competéncia deste Tribunal. Na hipdtese de prestagdes de contas, caso o signatario do parecer conclusivo seja distinto daqueles ja
arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e Notificagdo, sera ele objeto de notificagdo especifica. (inciso acrescido pela
Resolugdon®11/2021).

ANEXO VII
MODELO
INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONFIDENCIALIDADE E OUTRAS AVENCAS
Por este instrumento, de um lado, a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS NOVOS
PAULISTA, inscrita no CNP]/MF sob n? 46.787.644/0001-72, neste ato representada
, (“Parte Reveladora”) e, de outro lado, a empresa

......................................................................... , inscrita no CNPJ] sob 0 n? ... veeveeeennr, COM
SEAE e , neste ato representada POT ...
CPF e (“Parte Receptora”), para fins do Processo Administrativo N2

17/2026, Inexigibilidade de Licitacao N2 03 /2026, resolvem, em comum acordo e na
melhor forma de direito, celebrar o Instrumento Particular de Confidencialidade e
Outras Avencas, mediante as clausulas e condi¢des que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. E objeto deste instrumento a manutenc¢io do mais absoluto sigilo em relacdo a toda
e qualquer informac¢do relacionada aos dados fornecidos para a confec¢ao do
contrato/ata assinado juntamente com o Municipio de Campos Novos Paulista - SP.
1.2. Estdo excluidas as informagdes pessoais para os fins do disposto no subitem 11.2.
do Ajuste.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS

2.1. Para todos os efeitos deste instrumento, serao consideradas confidenciais, todas as
informacgdes relacionadas ao contrato assinado/ata homologada que a Parte Receptora
vier a ter acesso em decorréncia dos servicos prestados a Parte Reveladora
(“Informacgdes Confidenciais”).

2.1.1. Serdo, ainda, consideradas Confidenciais todas as informagdes que assim forem
identificadas pelo Municipio de Campos Novos Paulista - SP, Parte Reveladora, pelas
legislacdes aplicaveis (inclusive a Lei n2 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
“LGPD”) ou que, devido as circunstancias da revelacdo ou a propria natureza da
informacdo devam ser consideradas confidenciais ou de propriedade da Parte

Reveladora.
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2.2. Arevelagdo das Informacdes Confidenciais ndo representa a concessao de qualquer
tipo de licenca explicita ou de qualquer outra natureza, nem de direitos de qualquer
espécie para a Parte Receptora.

2.3. A Parte Receptora se compromete a:

a) Utilizar as Informacdes Confidenciais com o propoésito restrito de desempenhar suas
atividades junto a Parte Reveladora;

b) Nao utilizar tais informac¢des em seu préprio beneficio e/ou para qualquer propoésito
que nao aquele para o qual foram reveladas, abstendo-se de divulgar, publicar, fazer
circular, produzir cépia ou efetuar backup, por qualquer meio ou forma, de qualquer
documento ou informacao confidencial;

c) Zelar para que referidas informacoes nao sejam divulgadas ou reveladas a terceiros,
utilizando-se, no minimo do mesmo zelo e cuidado que dispensa as suas proéprias
Informagdes Confidenciais;

d) A ndo revelar as Informagdes Confidenciais a quaisquer terceiros, salvo mediante
prévia e expressa autorizagdo da Parte Reveladora. Ainda, em caso de revelacao das
informacdes, a Parte Receptora se compromete, desde ja, a repassar todas as obrigacoes
descritas neste instrumento aos que vierem a ter acesso a tais informacdes,
responsabilizando-se por eventuais descumprimentos; e,

e) Informar imediatamente a Parte Reveladora qualquer violacao das regras de sigilo
ora estabelecidas que tenha ocorrido ou que venha a ocorrer por sua acao ou omissao,
independentemente da existéncia de dolo.

2.4. As obrigagdes estabelecidas neste instrumento ndo serdo aplicaveis a quaisquer
Informagdes Confidenciais que:

a) Anteriormente ao seu recebimento pela Parte Receptora tenham tornados publicas
ou chegado ao poder da Parte Receptora por uma fonte que nao a Parte Reveladora; ou
b) Apos o recebimento pela Parte Receptora, tenham tornados publicas por qualquer
meio que ndo como consequéncia de uma violacao de sua obrigacao aqui prevista.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PROTECAO DE DADOS

3.1. Serdo aplicaveis a este instrumento, as “Leis Aplicaveis a Protecdo de Dados” que
significa todas as leis, normas e regulamentos que regem o tratamento de dados
pessoais, especialmente a Lei n? 13.709/2018 - LGPD, além das normas e dos
regulamentos adotados pelas competentes autoridades de prote¢do de dados.

3.2. A Parte Receptora declara-se ciente e concorda que podera ter acesso, utilizar,
manter e processar, eletronica e manualmente, informagées e dados prestados pela
Parte Reveladora e seus clientes (“dados protegidos”), exclusivamente para a prestagdo
dos servicos.
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3.3. As partes declaram-se cientes dos direitos, obrigacoes e penalidades aplicaveis
constantes da Lei n? 13.709/2018 - LGPD e obrigam-se a adotar todas as medidas
razoaveis para garantir, por si, bem como seu pessoal, colaboradores, empregados e
subcontratados que utilizem os dados protegidos na extensdo autorizada na referida
LGPD.

3.4. A Parte Receptora somente podera tratar dados pessoais conforme as instrugdes da
Parte Reveladora, a fim de cumprir suas obriga¢des para a prestacdo dos servicos,
jamais para qualquer outro propdsito.

3.5. A Parte Receptora tratara os dados pessoais em nome da Parte Reveladora e de
acordo com as instrugdes escritas fornecidas pela Parte Reveladora. Caso a Parte
Receptora considere que nao possui informagdes suficientes para o tratamento dos
dados pessoais de acordo com este instrumento ou que uma instrucgdo infrinja as Leis
Aplicaveis a Protecdo de Dados, a Parte Receptora prontamente notificara a Parte
Reveladora e aguardara novas instrugoes.

3.6. Se aplicavel, a Parte Receptora se certificard que qualquer terceiro sob sua
responsabilidade agira de acordo com este instrumento, as Leis Aplicaveis a Protecdo
de Dados e as instrucdes transmitidas pela Parte Reveladora. A Parte Receptora se
certificara que as pessoas autorizadas a tratar os dados pessoais assumam um
compromisso de confidencialidade ou estejam sujeitas a adequadas obrigacdes legais
de confidencialidade.

3.7. Se o titular dos dados, autoridade de protecdo de dados ou terceiro solicitar
informacgdes diretamente da Parte Receptora relativas ao tratamento de dados pessoais,
a Parte Receptora submetera esse pedido a apreciacdo da Parte Reveladora. A Parte
Receptora ndo poderd, sem instru¢des prévias da Parte Reveladora, transferir ou, de
qualquer outra forma, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais ou a
quaisquer outras informagdes relativas ao tratamento de dados pessoais a qualquer
terceiro.

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

4.1. Este instrumento podera ser alterado somente mediante a celebracdo de Termo
Aditivo.

4.2. A nulidade ou anulagao de qualquer clausula deste instrumento ndo implicara na
nulidade ou anulacdo das demais clausulas, que permanecerao em vigor, a menos que
expressamente anuladas por decisao judicial.

4.3. 0 ndo exercicio pelas partes de quaisquer dos direitos ou prerrogativas previstos
neste instrumento ou na legislacdo aplicavel sera tido como ato de mera liberalidade,
nao constituindo alteracdo ou novacdo das obrigacdes ora estabelecidas, cujo
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cumprimento poderda ser exigido a qualquer tempo, independentemente de
comunicacao prévia a parte.

4.4. 0 presente instrumento é celebrado em carater irrevogavel e irretratavel, obrigando
as partes e seus sucessores, a qualquer titulo e tempo.

4.5. A Parte Receptora declara que os servicos serdo prestados de acordo com todas as
legislacdes, principios e normas aplicaveis, inclusive a Lei n? 13.709/2018 - Lei Geral
de Protecao de Dados (LGDP).

4.6. Os efeitos deste instrumento retroagem a data que a Parte Receptora teve acesso a
primeira informacao confidencial relacionada ao contrato/ata assinado juntamente
com o Municipio de Campos Novos Paulista - SP, sendo que todas as obrigacdes aqui
estabelecidas permanecerao validas até que a Parte Reveladora autorize (por escrito) a
revelacdo da informacao confidencial, observado, ainda, o disposto nas legislacdes
vigentes (inclusive a Lein? 13.709/2018 - LGPD).

4.7. As partes declaram e reconhecem que sdo entidades totalmente independentes
entre si, de forma que nenhuma disposicao deste instrumento podera ser interpretada
no sentido de criar qualquer vinculo empregaticio entre as partes, bem como entre os
empregados de uma parte e a outra parte.

4.8. Através deste instrumento, a Parte Receptora cede a Parte Reveladora todos os
direitos patrimoniais de autor a ela pertencente, decorrentes dos servigos prestados.
4.9. A inobservancia de qualquer uma das disposi¢coes estabelecidas neste instrumento,
sujeitara a Parte Receptora ao pagamento ou ressarcimento, de todas as perdas e danos,
materiais e morais, lucros cessantes, nos termos das legislacdes vigentes.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

5.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Palmital - SP, como unico competente para dirimir
as controvérsias resultantes deste instrumento, renunciando as partes a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja ou venha a ser.

E, por estarem justas e Detentoras, as partes assinam este o Instrumento Particular de
Confidencialidade e Outras Avencas, em 02 (duas) vias de igual teor e forma, na
presenca das 02 (duas) testemunhas abaixo nomeadas, para que produza todos os
efeitos.

Flavio Fermino Euflauzino
PREFEITO MUNICIPAL

EMPRESA
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TESTEMUNHAS
1

Nome:

RG:

CPF:

2

Nome:

RG:

CPF:




