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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Departamento Municipal de Saude
Secretario Municipal: Rdbmulo Benedito Ferreira Alcantara

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que
serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e
embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou Projeto Basico, conforme
previsto no inciso XX, do art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°,
inciso |, da Lei 14.133/2021).

Caes e gatos sdo animais de estimacdo extremamente
comuns na populagdo Camposnovense, independentemente da condi¢do social
do seu proprietéario.

Os animais de estimacéo séo protegidos por lei (Lei Federal
n° 9.605/98) e merecem total atencao do ser humano e também do poder publico,
principalmente porque o cuidado destes interfere diretamente no bem-estar e na
saude da propria populacao.

Embora sejam envidados esforcos para que nado hajam
animais de rua, esta ainda € uma realidade na grande maioria dos municipios,
nao sendo diferente em Campos Novos Paulista. Os animais que se encontram
em tal situacdo merecem atencdo do poder publico, que tem o dever de cuidar
dos mesmos, tomando providéncias no sentido para que esta populacdo nao
aumente. Alias, a Lei Municipal n°® 998/2023 tem como intuito regulamentar tal
situacao.

Os municipes de baixa renda proprietarios de caes e gatos,
por certo, muitas vezes ndo possuem condi¢des para realizarem as castragcdoes
e demais procedimentos veterinarios necessarios em seus ‘pets”, de modo que
a Lei Municipal agracia tais pessoas.

A contratagdo de clinicas médicas veterinarias tem como
intuito evitar a superpopulacdo de animais de rua, além de contribuir com o
saneamento bdasico municipal, vez que as clinicas identificardo possiveis
doencas, oportunizando ao municipio tomar as medidas cabiveis para evitar
surtos de zoonoses, 0 que certamente melhora a saide municipal.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 10, inciso lll, da Lei
14.133/2021).

Neste diapasédo, para que haja licitude da contratacédo
arrimada no dispositivo legal supramencionada deve-se atender aos seguintes
requisitos:

Pretende-se realizar o credenciamento de clinicas médicas
veterinarias para a realizacdo dos servicos de castracdo de caes e gatos de
ambos o0s sexos, e realizagdo de procedimentos médico-veterinarios
necessarios para dar qualidade de vida aos animais de rua ou de propriedade
de municipes de baixa renda nos termos da Lei Municipal n°® 998/2023, tais como
retirada de tumores, aplicacdo de medicamentos para determinadas doencas,
dentre outras.

Os credenciados deverdo ser clinicas médicas veterinarias
ou hospitais veterinarios, visto que sdo somente estas quem podem realizar
procedimentos médico-veterinarios cirargicos que necessitem de anestesia geral
ou mesmo internagao, nos moldes do artigo 8° e 10 da Resolugdo CFMV n°® 1275
de 25 de junho e 20109.

As clinicas/hospitais devem respeitar o mais alto padrao de
atendimento, cumprindo os requisitos constantes nas legislacfes de regéncia,
bem como nas resolucdes correlatas, dispondo de local apropriado contendo,
nos termos do artigo 9° da Resolugao CFMV, que assim dispde:

Art. 9° S&o condic¢des obrigatorias para funcionamento das
Clinicas Veterinarias que essas possuam:
| - Ambiente de recepcéo e espera,
Il - Arquivo médico fisico ou informatizado;
[l - recinto sanitario para uso do publico, podendo ser
considerados aqueles que integram um Condominio ou
Centro Comercial onde ja existam banheiros publicos
compartilhados, ou, ainda, quando integrar uma mesma
estrutura fisica compartiihada com estabelecimentos
médico-veterinarios;
IV - Balanga para pesagem dos animais;
V - Sala de atendimento contendo:
a) mesa impermeavel para atendimento;
b) pia de higienizacgéo;
c) unidade de refrigeracdo exclusiva de vacinas,
antigenos, medicamentos e outros materiais
bioldgicos;
d) armario préprio para equipamentos e medicamentos
VI - Setor de sustentacdo contendo:
a) lavanderia, que pode ser suprimida quando o
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estabelecimento terceirizar este servico, o que deve
ser comprovado por meio de contrato/convénio com
empresa prestadora do servico;
b) depdsito de material de limpeza ou almoxarifado;
c) ambiente para descanso e alimentacao do médico-
veterinario e dos funcionarios, caso o estabelecimento
opte por internacao ou atendimento 24 horas;
d) sanitarios/vestiarios compativeis com o niumero dos
USUArios;
e) local de estocagem de medicamentos e materiais de
coNnsumo;
f) unidade refrigerada exclusiva para conservacao de
animais mortos e residuos biolégicos, quando o
estabelecimento optar por internacdo ou atendimento
24 horas.
VII — No caso de o estabelecimento optar pelo atendimento
cirargico, devera dispor de:

a) ambiente para preparo do paciente contendo mesa
impermeavel,
b) ambiente de recuperacao do paciente contendo:

1. proviséo de oxigénio;

2. sistema de aguecimento para o paciente.
c) ambiente de antissepsia e paramentacao
imediatamente adjacente a sala de cirurgia, com pia e
dispositivo dispensador de detergente e torneiras
acionaveis por foto sensor, ou através do cotovelo,
joelho ou pé;
d) sala de lavagem e esterilizacdo de materiais
contendo equipamentos para lavagem, secagem e
esterilizacdo de materiais por autoclavagem, com as
devidas barreiras fisicas;
e) sala de cirurgia contendo:

1. mesa cirdrgica impermeavel;

2. equipamentos para anestesia,;

3. sistema de iluminacdo emergencial propria;

4. foco ciruargico;

5. instrumental para cirurgia em qualidade e

guantidade adequadas a rotina;

6. mesa auxiliar;

7. paredes e pisos de facil higienizacéo, observada

a legislagéo sanitaria pertinente;

8. proviséo de oxigénio;

9. sistema de aquecimento para o paciente;

10. equipamentos para intubacdo e suporte

ventilatorio;

11. equipamentos de monitoragdo que fornegam,

no minimo, 0s seguintes parametros: temperatura,
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oximetria, pressao arterial e frequéncia cardiaca,;

VIII — No caso de o estabelecimento optar por servi¢co de
internacao, a sala devera dispor de:

a) mesa impermeavel;

b) pia de higienizacgé&o;

c) ambiente para higienizacdo do paciente com

disponibilizacdo de agua corrente;

d) baias, boxes ou outras acomodac¢des individuais

compativeis com os pacientes a serem internados e de

facil higienizacdo, obedecidas as normas sanitarias

vigentes;

e) armario para guarda de medicamentos e materiais

descartaveis necessarios ao seu funcionamento;

f) sistema de agquecimento para o paciente.
81° A recuperacao dos pacientes pode ocorrer, também, no
ambiente cirdrgico ou na sala de internacéao.
82° A sala de lavagem e esterilizacdo de materiais pode ser
suprimida quando o estabelecimento terceirizar estes
servigos, comprovada pela apresentacao de
contrato/convénio com a empresa prestadora dos servi¢cos
terceirizados;
83° No caso de o estabelecimento optar por internacdo de
pacientes com doencas infectocontagiosas, sera obrigado
a dispor de sala exclusiva para isolamento.

Os servicos a serem realizados consistirdo na castracdo de cées e gatos,
realizacdo de cadastro dos animais atendidos, microchipagem e realizacdo de
procedimentos médicos-veterinarios de mastectomia e tartarectomia, sendo
obrigatério ainda a orientacéo relativa aos tutores dos animais sobre os cuidados
e guarda responsavel.

Para além dos requisitos previstos na Resolucdo acima indicada, é
obrigatoriedade da credenciada, sempre que acionada, realizar o cadastramento
do animal enviando copia do cadastro criado ao departamento de satde no prazo
de 10 dias;

Devera ainda a credenciada ficar responsavel pela aquisicdo das eventuais
anestesias e demais medicamentos relativos aos procedimentos cirlrgicos
veterinarios, devendo, a clinica credenciada, responsabilizar-se pelo total
suporte ao animal em condigbes pré operatoria, trans-operatoria e pos-
operatoria, incluindo orientagcbes aos respectivos donos relacionadas ao
procedimento e a satde do animal, bem como prescrever as receitas veterinarias
necessarias, além de responsabilizar-se pela realizacdo de novos
procedimentos, sem custos, em caso de recidiva.

Por ser um projeto que tera como prioridade atender principalmente a populacao
de baixa renda, fica sobre total responsabilidade da clinica credenciada, o
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transporte do animal (buscar e levar até a clinica) sempre que necessario ou a
critério da administracéao publica.

Todos os procedimentos veterinarios relativos as contratacbes deverdo ser
realizadas dentro do prazo de 05 (cinco) horas apds solicitacdo formal da
prefeitura via e-mail a entidade credenciada, sob pena de ser considerado recusa
a realizacdo do procedimento solicitado, podendo, a administragdo publica,
solicitar o servi¢co a proxima entidade credenciada constante na lista.

4. ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR (Art. 18, 8 1°, inciso V, da Lei 14.133/2021)

A Unica alternativa plausivel para a realizacdo deste servico, considerando as
peculiaridades do municipio de Campos Novos Paulista é a realizacdo de
credenciamento de clinicas médico-veterinarias.

O municipio ndo dispde de médico veterinario em seu quadro de servidores, bem
como ndo possui clinica, centro ou mesmo sala apropriada, nos moldes da
legislacdo de regéncia, para realizagdo de procedimentos cirdrgicos veterinarios.
Os altos valores que envolvem a construcdo de local apropriado para a
realizacdo de tais procedimentos, além da burocracia relativa a criacdo e
provimento de um cargo de médico veterinario no quadro de servidores faz com
gue 0 municipio busque alternativas para por em pratica a Lei Municipal n°
998/2023, com maior agilidade e eficiéncia.

O sistema de credenciamento previsto no artigo 79, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21 é o ideal para tanto, pois: a) Tratam-se de procedimentos
padronizados; b) os precos relativos aos itens sdo fixados pela prépria
administracdo municipal, apds regular procedimento de levantamento dos custos
e; ¢) a demanda para realizacéo sera controlada pela propria administracao, de
modo que todos os credenciados possam participar.

Assim, o procedimento do credenciamento nos moldes do artigo 79, inciso | da
Nova Lei de Licitagbes mostra-se como 0 mais econdmico e tecnicamente
correto para sanar esta demanda do Poder Publico.

Destaca-se que os credenciados formardo lista Unica para realizagdo de todos
os procedimentos que funcionara no sistema de rodizio.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII,
da Lei 14.133/2021).

A contratacao de clinicas veterinarias via credenciamento é o meio mais viavel
para a realizacado de castracdo de cades e gatos de rua ou cujos donos sao
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pessoas de baixa renda, evitando-se assim a propagac¢ao doencgas nocivas a
estas espécies e ao ser humano, o que contribui para a saude publica municipal.

Também se destaca que o modelo optado pela administracdo municipal para
contratacao desse tipo de servigco se mostra o mais viavel, havendo economia
ao erario, além da certeza de que 0 servico sera prestado com exceléncia, ja que
somente serdo cadastrados aqueles que cumprem 0s requisitos exigidos pela
licitacao.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18,
8 1° inciso IV, da Lei14.133/2021)

A previsdo é de que durante o prazo de vigéncia do credenciamento seja
realizado cerca de 200 procedimentos veterinarios dentre castracdes, retirada
de tumores, dentre outros. Ha ainda a previsdo que sejam realizados cerca de
400 cadastramento de animais entre cées e gatos.

Os quantitativos acima indicados levam em consideragao o quantitativo realizado
nos meses de novembro e dezembro de 2023 pela prefeitura municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, inciso VI,
da Lei 14.133/2021)

Os valores fixados pela municipalidade para cada um dos itens (procedimentos
veterinarios) do cadastramento, leva em consideracdo o levantamento de
mercado feito na regido de Campos Novos Paulista.

Optou-se pelo levantamento de precos nesta regido em detrimento das demais
formas de composicédo do preco em razdo das peculiaridades da regido onde
Campos Novos Paulista encontra-se inserida. E certo que em grandes centros
urbanos os valores de tais procedimentos sao diferenciados por conta do custo
de vida inerente a estes centros. A regido geografica onde esta inserido o
municipio, a quantidade de clinicas veterinarias existentes na regiao, o tamanho
do municipio e as exigéncias formuladas pelo municipio para que as clinicas se
cadastrem foram todas levadas em consideragao para formulagéo do preco.

E de se destacar que os precos encontrados e fixados pela administracio
espelham a realidade da regido, ou seja, encontram-se dentro do pre¢co medio
de mercado, tornando-se um atrativo para que as clinicas venham a se
credenciar, além de configurar-se como prego justo, sem superfaturamento, o
que beneficia o erario municipal.

8. JUSTIFICATIVA  PARA PARCELAMENTO  OU NAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, 8§ 1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021)

N&o ha necessidade de parcelamento da contratacdo. Os credenciados ficarao
a disposicao da administracao, respeitado os critérios definidos no edital relativos
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a distribuicdo da demanda, durante todo o prazo do credenciamento. Somente
serdo pagos pela administracao os procedimentos efetivamente realizados pelos
credenciados, ndo havendo justificativa plausivel para parcelamento da
demanda.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art.
18, 8 1°, inciso XI, da Lei 14.133/2021)

N&o existem contratacdes correlatas ou interdependentes com a contratacao em
andlise.

10. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (Art. 18, 8 1°,inciso Il, da Lei 14.133/2021)

A referente contratacdo nédo estava prevista no plano de contratacdes anuais.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHORAPROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, 8 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021)

Com a realizacao do credenciamento a administracdo publica busca melhorar a
qualidade de vida de seus municipes uma vez que 0s caes e gatos em situacao
de rua ou de propriedade de pessoas de baixa renda serdo castrados e
cadastrados no sistema municipal. Tratando-se de atividade de carater
preventivo, certamente a longo prazo isso diminui custos da administracdo com
relacdo procedimentos corretivos.

12. PROVIDENCJAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, 8 1°, inciso X,
da Lei 14.133/2021)

N&o serdo necessarias providéncias por parte da administracdo previamente a
realizacdo do contrato.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(Art. 18, 8 1°, inciso Xll, da Lei 14.133/2021)

N&o havera impactos ambientais em razdo da presente contratacao.

14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO(Art. 18, 8§ 1°, inciso XlIl, da Lei 14.133/2021)

Em razéo dos estudos levantados acima especificados, o posicionamento do
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Departamento Municipal de Saude é pela viabilidade da contratacé@o de clinicas
veterinarias para a realizacdo de procedimentos que constardo no termo de
referéncia por meio do sistema de credenciamento na modalidade prevista no
inciso | do artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo da economicidade
do mesmo se comparada as demais formas existentes para solugdo da demanda
do municipio, além de possibilitar a prestacdo de um servico de qualidade nos
moldes a serem fixados pela administragdo municipal.

Diante do exposto acima, entende-se ser VIAVEL a contratacdo da solucéo
demandada.

Campos Novos Paulista/SP, 16 de julho de 2024.

Romulo Benedito Ferreira Alcantara
Diretor Municipal de Saude
Responsavel pela Formalizagdo da Demanda



