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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou Projeto Basico,
conforme previsto no inciso XX, do art. 62, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A estrutura deste documento baseia-se nas regras dispostas nos §§ 12 e 29, do art. 18, da Lei Federal n°
14.133/2021. Assim dispGe a Lei Federal:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacGo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob aperspectiva
do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre queelaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I11- requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacGo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdarias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII- justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragéo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI- contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
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reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contrata¢do para o atendimento da necessidade
a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e
Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, inciso |, da Lei14.133/2021).

O objeto do presente ETP é a aquisicdao, mediante sistema de registro de precos, de dgua mineral de 20
(vinte) litros sem fornecimento de vasilhame, dgua mineral de 20 (vinte) litros com fornecimento de
vasilhame, recarga de gds de cozinha (GLP) para botijdo de 13 kg, recarga de gas de cozinha (GLP) para
botijao de 45Kg, vasilhame para GLP de 13 Kg e vasilhame para GLP de 45 Kg, para suprir as necessidades
de todos os departamentos da administragdao municipal.

A aquisicao dos produtos acima se faz de grande importancia, uma vez que é necessario que se mantenha
uma estruturas minimas, contribuem para o bom clima organizacional.

No mais, os produtos sdo necessarios para que se mantenha uma estrutura minima que contribui para a
melhoria organizacional, além promover um ambiente receptivo para os usudrios dos servicos publicos e
contribuintes que se encontram a espera de atendimento nos mais diversos setores. A pretensa aquisi¢cao
tem como objetivo garantir o fornecimento dos objetos, nas dependéncias das diversas Unidades e
reparti¢cdes publicas do Municipio de Campos Novos Paulista, visando atender o consumo de servidores,
colaboradores e visitantes.

Os produtos serdo entregues no prazo maximo de 07 (sete) dias Uteis, apds emissdo da requisicdo. A
entrega ocorrera nos respectivos departamentos requisitantes, sendo recebido por servidor designado e
nomeado fiscal.

Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacoes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar da notificacdo, as custas da licitante vencedora, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

Os objetos serdo recebidos:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, com
verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, no prazo de 05 (cinco) dias, contados
do recebimento provisdrio.

Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Fornecedora pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.
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Em sujeicdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade,
resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas por érgaos oficiais
competentes;

A contratada devera entregar o material, quando da solicitacdo da Contratante, de forma parcelada, nos
enderecos especificados na ordem de fornecimento;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos materiais que serdo entregues;

A contratada devera fornecer diretamente os objetos, ndo podendo transferir a responsabilidade
nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

Nos valores propostos deverdo ser inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no
fornecimento dos bens;

Deverd ainda conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;

N3o haverd exigéncia de garantia de execugao para o futuro ajuste. Todas as especificacées dos objetos
contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada;

N3o se configura necessaria a elaborac¢do de cronograma para adequagao dos locais e ambientes visando
o inicio da execugdo do objeto;

Considerando todo o exposto, ndo ha risco de falhas na contratacdo face adequacdo do ambiente da

organizacdo, haja vista que a Administracdo Municipal reine condi¢cGes e possui instalacdes aptas, ndo
sendo necessario adequacoes.

3. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS

Realizou-se levantamento no ambito desta Administracdo e respectivos departamentos, a fim de
identificar a necessidade dos itens a serem adquiridos.

Ressalta-se que esse levantamento levou em consideracdo fatores quanto a finalidade na frequéncia e
utilizacdo dos materiais. Assim, tem-se a previsibilidade de contratacdo dos seguintes quantitativos:

ITEM QUANT. APRESENTACAO DESCRICI\O

1 2000 Galao Agua Mineral de 20 (vinte) litros sem fornecimento de
vasilhame.

2 200 Galao Agua Mineral de 20 (vinte) litros com fornecimento de
vasilhame.

3 200 Botijao Recarga de Gas de cozinha (GLP) para botijdo de 13 Kg

4 150 Botijao Recarga de Gas de cozinha (GLP) para botijao de 45 Kg

5 30 Botijao Vasilhame para GLP de 13 Kg

6 10 Botijao Vasilhame para GLP de 45 Kg

A estimativa das quantidades a serem adquiridas, estd acompanhada das memérias de calculo e dos
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documentos que |he ddo suporte, os quais poderao ser verificados no Mapa Comparativo de Precos e
nas Pesquisas de Preco presentes no processo administrativo.

Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP, possuem cardter generalista, pois partimos da
maxima que fica a livre escolha da Administracdo, a necessidade conforme as demandas. As
guantidades sdo suficientes para atender as demandas de todos os departamentos da administracdo
publica municipal.

Pontue-se que o quantitativo estimado neste Estudo, implicard ganho de escala, porque quanto maior
a quantidade de servicos a serem cotados, melhor sera o seu valor final, beneficiando a Administracao
Publica, considerando-se, ainda, que somente se empenhard a quantidade de produtos a serem
adquiridos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. Apds a verificacdo do objeto demandando e dos
requisitos da contratagdo, realizamos o levantamento de mercado e identificamos as seguintes
caracteristicas:

- Os objetos demandados possuem contrata¢des similares feitas por outros drgaos e entidades publicas,
ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

- Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessario a realizacdo de audiéncia
e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuicdes;

- Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige que a empresa a ser
contratada seja do ramo de atividade compativel com os objetos pretendidos;

- Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros drgaos e entidades, por meio de consultas
a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo. Ndo se observou maiores
variacdes quanto a execucdo no que se refere ao papel das empresas do aramo da atividade dos objetos
gue se pretende adquirir. Assim, a variacao se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

- Os materiais do presente Estudo Técnico Preliminar se constituem, no atual cendrio, em produtos de
frequente aquisicdo por drgaos publicos, em todas as suas esferas.

- Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem
adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

O objetivo deste ETP é proporcionar a escolha da melhor solucdo possivel em termos de eficdcia,
efetividade e eficiéncia, além de economicamente vidvel, atendendo adequadamente as necessidades
gue motivaram a demanda.

Considerando as caracteristicas de utilizacdo, as quantidades de materiais necessarios, os periodos
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informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor opcdo e a mais vantajosa, adequada e
disponivel no mercado, sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administracdao
Publica esta na efetiva Aquisicao.

Entre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opcdo vidvel é a aquisicdo por item, por possuir
caracteristicas funcionais e técnicas compativeis com cendrio para a implementacdo e
operacionaliza¢cdo da demanda.

Do ponto de vista qualitativo e econdmico mostra-se vidvel a aquisicdo parcelada mediante autorizacao
de fornecimento. A aquisicdo integral apresenta desvantagens quanto ao acondicionamento dos
materiais bem como impacto no fluxo do recurso financeiro entre outros.

Os Itens em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificagbes usuais constantes no
mercado e destinam-se a utilizacao por todos os departamentos.

Estudos mostram que a melhor opc¢do por realizar a presente aquisicdo é através da modalidade pregao
sob o formato eletrénico, o qual poderd ser adotado quando pela natureza do objeto for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Salienta-se que esta solucdo tem sido utilizada no ultimo pleito e tem se mostrado mais eficiente e
eficaz no atendimento das necessidades dos departamentos municipais até o momento, sendo passivel
de analise quando se utilizar de outra solugdo mais vantajosa a Administracao Publica.

6. DO ENQUADRAMENTO COMO BENS OU SERVICOS COMUNS

Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usuais no mercado.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

As contratacGes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si; ja as
contratagoes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relacdo direta na execuc¢do do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracdo. Portanto,
apos verificacdo dos itens a serem contratados, observou-se que ndo se faz necessaria a realizacdo de
demais contratacdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

8. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

Sobre a demanda em comento, ndo ha no mercado muitas solucdes disponiveis para estudo da
viabilidade, sendo a aquisicdo por item de forma parcelada ou fornecimento integral do objeto de
forma uUnica. Conforme § 12 do art. 11 da IN SGD 94/2022, as solugdes identificadas e consideradas
invidveis deverdao ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, dispensando-se a
realizacdo dos respectivos cdlculos de custo total.

Posto isto, concluimos que se mostra invidvel a aquisigdo dos itens das seguintes formas:

» Aquisi¢do por lote ou global.
» Fornecimento integral dos itens contratados.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
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ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Os resultados pretendidos com a pretensa contratacdo sao:

e Em relagdo a eficdcia: atendimento de todas as demandas dos bens objeto deste Estudo, no suporte
a atividade finalistica do érgao;

e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagdao dos servicos administrativos, e uso
racional dos recursos financeiros;

e Com a Aquisicdo dos objetos deste Estudo, buscam-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio possivel em recursos
financeiros, econ6micos e administrativos possa alcancgar, permitindo assim que os servigos sejam
realizados de forma rdpida, econ6mica e sustentdvel.

10. DESCRICAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

Apds a realizacdo da analise comparativa de solugbes, a solucdo escolhida foi a licitacdo pela
Modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com julgamento por item e fornecimento parcelado conforme
entrega de requisicdo até o limite total do saldo do ajuste.

11. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A escolha da solugdo estd devidamente justificada, com base nos beneficios
e vantagens que ela proporcionara e que a diferencie das demais alternativas.

A justificativa abrange a identificacdo dos beneficios desejados e a serem alcancados em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, quais sejam:

11.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

A modalidade PREGAO mostrou-se a mais vantajosa e apds estudo comparativo optou-se pela forma
ELETRONICA. As vantagens mais evidenciadas para o pregdo eletrénico foram: maior abrangéncia,
melhor concorréncia implicando em propostas mais vantajosas, agilidade, maior velocidade,
possibilidade de fazer mais de um pregdo simultaneamente, desburocratizacdo e transparéncia. O
processo na sua forma presencial foi descartado, face algumas desvantagens, dentre elas, menor
abrangéncia em termos de numeros de fornecedores, menor concorréncia, lentiddo diante o nimero
de itens e morosidade provocada pela acdo protelatdria de possiveis licitantes.

O pregdo eletronico surgiu em virtude da crescente evolucdo tecnolégica mundial, representando,
assim, um avanco nas formas licitatorias. Mantendo-se as premissas basicas do pregdo presencial,
foram acrescidos procedimentos especificos, cuja interacdo é inteiramente processada pelo sistema
eletrénico de comunicacdo utilizando-se a rede mundial de computadores.

11.2 DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO DECORRENTE DE ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

A divisibilidade é um pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto econdmico representado
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pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade é proporcionada pela
reducdo de custos e despesas para a Administracdo contratante. Nao ha risco de desinteresse por
eventuais licitantes em fornecer os itens de menor valor, face vasto nimero de possiveis proponentes
disponiveis no mercado local e regional.

O parcelamento da solugdo refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participacdo de licitantes. Neste contexto, entende-se que
a presente licitacdo deverd ser organizada por itens individuais de modo que seja ampliado a fase de
disputa entre os licitantes.

Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nao disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

11.3. JUSTIFICATIVA ECONOMICA

A opcdo pela modalidade do pregdo eletronico por si sé ja apresenta uma probabilidade enorme de
ganho econdmico por parte da administracdo publica. Nesse contexto, o drgao tera mais propostas
participantes, ha mais competitividade, portanto, a probabilidade de a variacdo de valores ser maior
aumenta, o que faz com que a administragdo municipal, ao contratar bens e servicos comuns tenha
menos dispéndio.

A adjudicacao do Pregao Eletronico sera por item, visto que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para
o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel.

Conclui-se que a contratacdo desejada, nos termos supramencionados, podera contemplar ainda o
registro dos ganhos técnicos, tais como: performance, eficiéncia, eficacia, efetividade, ganhos
logisticos, formas de estoque e economia de escala, durabilidade, garantia, entre outros beneficios
decorrentes da solucdo escolhida.

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se vislumbra necessidades de providéncias de adequacbes para a solugdo a ser contratada, pois se
prescinde de adaptacdo direta ao ambiente para inicio do fornecimento de materiais, haja vista que o
Almoxarifado Central e demais reparticGes dispéem de espaco fisico compativel e adequado para
execuc¢do contratual.

Neste caso ndo se vislumbra impacto ambiental, em razdo dos servicos de recarga serem efetuados na

sede da contratada, a qual fara a substituicdo dos invdlucros vazios que se encontram nas dependéncias
da administracdo por carregados, havendo apenas a recepcbes de entregas.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Apds a realizacdo desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia serd elaborado e caso aprovado pela
Administragdo sera realizada Licitagao através de Pregdo Eletronico.

Previamente a contratagao, a Administragao adotard agdes para adequagao e organizagdao do ambiente,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestao contratual.
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A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
a) Definicdo de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto contratado.
b) Defini¢do de planos de trabalhos com vistas a boa execugdo do objeto contratado.

Todas as providéncias foram tomadas e adotadas pela administracdo, previamente a celebracdo do
contrato, tais como pequenas intervencdes, adaptacées no seu espaco fisico, infraestrutura, ajustes,
adequacdes e alteragdes na estrutura organizacional.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3do existem contratacdes a serem realizadas juntamente com o objeto principal, para sua completa
prestacao.

15. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E ALINHAMENTO COM PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

A aquisicdo estd alinhada a Lei Orcamentdria Anual e Lei de Diretrizes Orcamentaria. A administragdo,
ndo possui para o ano corrente um Plano de Contrata¢dao Anual - PCA.

16. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de riscos permite a identificacdao, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacao e da gestao contratual. Para cada risco identificado, define-se:
a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis a¢des preventivas
e contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por acdo. Apds a identificacdo e
classificagdo, deve-se executar uma andlise qualitativa e quantitativa dos riscos.

A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a probabilidade e o
impacto. Tal classificacdo resultard no grau de risco e direcionarad as acbes relacionadas aos riscos
durante a fase de planejamento e gestao do contrato.

Os riscos de planejamento e de gestdo classificados neste documento é extremamente baixo conforme
experiencias anteriores.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a contratacio mostra-se VIAVEL em
termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagdo em vigor, ndo sendo possivel observar
Obices ao prosseguimento da presente contratacdo. A aquisicdo do objeto do presente planejamento
ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacao de sigilo.

18. DA JUSTIFICATIVA

As escolhas efetuadas ao longo da elaboracdo do ETP quanto a modalidade, a divisdo por item, entrega
parcelada conforme requisicdo mostraram-se ser as solu¢des mais viaveis.

As razbes que motivaram a escolha das alternativas, considerando as informacdes apuradas nas
analises técnica-funcional e econdmica, baseiam-se nas op¢des levantadas e disponiveis no mercado
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atualmente.

A solucdo escolhida proporcionard beneficios para a instituicdo, em termos de eficdcia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, alinhada aos instrumentos estratégicos institucionais e governamentais.

Importante destacar as diferentes dimensdes dos beneficios esperados:

Eficacia: Significa atingir o objetivo. A solugdo serd eficaz caso entregue os produtos de acordo com
prazos e qualidade previamente definidos.

Efetividade: Implica em produzir o efeito esperado. A solucdo serd efetiva caso produza os resultados
(beneficios) pretendidos com a contratacdo, em termos de objetivos de negdcio e estratégicos da

instituicao.

Eficiéncia: E fazer certo; fazer bem-feito; fazer mais com menos recursos. A solu¢do sera eficiente
quando, além de ser eficaz, atende ao principio da economicidade.

Economicidade: Corresponde a melhor relagdo entre custo e beneficio.

Campos Novos Paulista, 23 de maio de 2024.

Vitério Cordeiro Teixeira
Diretora de Compras
Responsavel pela demanda



