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“DISPOE _SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA CLIMATICA DE CAMPOS NOVOS
PAULISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

FLAVIO FERMINO EUFLAUZINO, Prefeito Municipal da Estancia Climatica
de Campos Novos Paulista/SP., no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte lei: -

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1°) - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagéo do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos dos
artigos 70 e 74 da Constitui¢do Federal e artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e tomara por
base a escrituragdo e demonstracdes contabeis, os relatorios de execu¢do e acompanhamento de
projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor
ou 6rgdos de controle interno e externo.

CAPITULO 11
DAS CONCEITUACOES

ARTIGO 2°) - Entende-se por Controle Interno: plano de organizacdo e todos os
métodos e medidas adotados pela administragio para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia
nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas
administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das 1nforma(;oes e assegurar o
cumprimento da lei.

ARTIGO 3° - Entende-se por Sistema de Controle Interno: o conjunto de
atividades de controle exercidas no 4mbito do Poder Executivo Municipal, executadas pelas diversas
secretarias e diretorias municipais existentes na estrutura organizacional e com ag#o articulada, bem
como pelas normas que compreendem um conjunto integrado de atividades, procedimentos, métodos,
rotinas, visando ao controle interno da gestdo publica. Todas as unidades administrativas terdo, além
das atividades de gestéo inerentes, atividades de controle interno.

ARTIGO 4°) - A fiscalizagido do Municipio seré exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuag@o prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, obj etivaré a avaliagfo
da aglo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fis acdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, compreendendo partlc\larmente
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I — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento dos
programas, metas € or¢gamentos e a observancia a legislagdo e as normas que orientam a atividade

especifica da unidade controlada;

II - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a legislacdo e as
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelas unidades da
estrutura organizacional;

IV — o controle or¢camentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos setores
administrativos das Secretarias de Planejamento e Finangas e Secretaria de Administragio.

V — o controle exercido pelo Setor de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia da
administragdo e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos
[ a VI, do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico — O Poder referido no caput deste artigo devera se submeter as disposicoes
regulamentadas neste projeto e as normas de padronizagdo de procedimentos e rotinas que serdo
regulamentadas por decreto.

ARTIGO 5°) - Entende-se por Unidades Administrativas Executoras do Sistema
de Controle Interno as diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de
controle interno inerentes as suas fun¢des finalisticas ou de carater administrativo.

CAPITULO I1I
DOS OBJETIVOS

ARTIGO 6°) — O Sistema de Controle Interno da Administragio Publica do
Municipio, com a fung¢do de orientar, fiscalizar e controlar as contas publicas, avaliar os atos de
administragdo e gestdo dos administradores municipais, tem o objetivo de:

L. eficiéncia, eficicia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e econdmica das
operacoes;

II. integridade e confiabilidade da informag&o produzida e sua disponibilidade para a tomada de
decisdes e para o cumprimento de obrigagdes de accountability;

III. conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos
¢ procedimentos de governo e da prépria institui¢fo; ‘

IV. adequada salvaguarda e protegdo de bens, ativos e recursos ptblicos contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utiliza¢do ndo autorizada ou apropria¢io indevida.

CAPITULO IV —
DAS RESPONSABILIDADES DO SETOR DE CONTROLE INTB}NO
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ARTIGO 7°) - O responsavel pelo Setor de Controle Interno, a mando dos artigos
70 e 74 da Constitui¢do Federal, do artigo 54, paragrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, traz as seguintes fun¢des constitucionais e legais:

I — Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢camentdrios, bem como a
eficiéncia dos resultados;

II — Comprovar a legalidade da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial;

I — Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados;

IV — Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio;

V — Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional;

VI-Em conjunto com as autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério
de Gestéo Fiscal;

VII - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiro,
pagadores ou assemelhados.

. ARTIGO 8°) - Sdo responsabilidades do Setor de Controle Interno, além das
fung¢des dispostas no artigo anterior, as seguintes atribui¢des:

[ — apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias, departamentos e aos demais orgdos
municipais, na normatiza¢do, sistematiza¢do e padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas
operacionais, em especial no que tange a identifica¢do e avaliacdo dos pontos de controle;

IT — apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, no exercicio de sua missdo institucional, auxiliando as
unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas e recebimento de
diligéncias;

IIT — verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, assinando-os pelo
prefeito e responsavel pela Administra¢do financeira nos termos do Art. 54 da LRF;

IV — verificar a adogdo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos limites que trata a LRF;

V —avaliar os resultados, quanto a eficcia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira patrimonial
e operacional nas diversas unidades executoras;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas estabeleci o Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento, inclusive quaqto a ac; 0es descentralizadas
executadas a conta de recursos oriundos do Or¢gamento Fiscal.
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VII — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de

Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VIII — efetuar, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os
responsaveis por bens ou valores publicos, inclusive por entidades de direito privado;

IX — verificar a observancia dos limites e das condi¢des para a realizacdo de opera¢des de crédito e
inscrigdo em Restos a Pagar;

X — verificar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XI — Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagio de auditorias internas;

XII — aferir a destinag@o dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e legais, em especial as contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

XIII — acompanhar a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gesto fiscal nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatorio Resumido da Execugdio Or¢amentaria e
ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XIV — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragiio do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria;

XV — manifestar-se, quando solicitado pela administra¢fo, acerca da regularidade e legalidade de
processos licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

[

XVI - propor a melhoria ou implantagédo de sistemas de processamento eletronico de dados em todas
as atividades da administra¢do publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as
rotinas e melhorar o nivel das informagdes;

XVII — instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades finalisticas do
Sistema de Controle Interno;

XVIII - verificar os procedimentos dos atos de admissio de pessoal;

XIX — manifestar através de relatorios, auditorias, recomendagdes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX — estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
XXI — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administragio;

XXII - auxiliar a promogdo da transparéncia das a¢des da Administragdo e a responsabilizacio,
conforme legislagdo em vigor;

XXIII — salvaguardar o ativo (patrimonio publico) e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

XXIV — auxiliar na prevengdo de préticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversagdo,
abusos, desvios e outras inadequagdes, alertando formalmente a autoridade superior nos casos que
resulte danos ao erario, a instauragdo de Tomada de Contas Especial; \>
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XXV — contribuir para a implanta¢do e funcionamento do sistema de ouvidoria que possibilite criticas

e sugestoes na melhoria dos servigos prestados, bem como no atendimento ao Servi¢o de Informagao

ao cidadio;
XXVI —realizar outras atividades de manutencéo e aperfeigoamento do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo Unico — No desempenho de suas atribui¢des constitucionais e as
previstas nesta Lei, o Controlador Interno podera emitir Instru¢des Normativas de rotinas e
procedimentos, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as dividas existentes, bem como emitir
relatorios periddicos para ciéncia do Chefe do Poder Executivo, que servirdo em primeiro momento,
para orientac¢do e oportunidade de corre¢do das unidades administrativas controladas e, na auséncia
de consenso, submetida ao chefe do Poder Executivo para as providéncias cabiveis.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

ARTIGO 9°) - As diversas unidades componentes da estrutura organizacional do
Poder Executivo Municipal tém as seguintes responsabilidades:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area de
atuacdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a legislacdo,
a salvaguarda do patrimonio e a busca da eficiéncia operacional;

II — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas
definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, no
Orgamento Anual e no cronograma de execu¢io mensal de desembolso;

IIT — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Poder Executivo Municipal,
colocados a disposi¢do de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas
fungdes;

IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execu¢do dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo do Poder Executivo Municipal;

V — comunicar ao Setor de Controle Interno qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade solid4ria.

CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
VEDACOES E GARANTIAS

Da Organizacio da Funcao
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ARTIGO 10°) - Dispde na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal da

Estancia Climatica de Campos Novos Paulista, vinculado diretamente ao Chefe do Executivo, 01
Func¢@o Gratificada de Controlador Interno, conforme Estatuto do Servidor Municipal, com jornada
semanal de 40 horas, o qual devera ser preenchido, especificamente, por funciondrio efetivo e estavel
da municipalidade.

Do Provimento dos Cargos

ARTIGO 11°) - O provimento da fungdo devera ser ocupado por servidor efetivo
da municipalidade, tendo preferéncia aqueles com maior tempo de experiéncia na Administra¢io
Publica ou que possuam escolaridade em nivel superior em éareas correlatas a Administragéo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Gestdo de Politicas Publicas, Economia ou outras area de conhecimento que
envolvem em sua grade curricular a drea de Administragdo ou Administragio Publica, podendo ser
comprovado com experiencia minima de tempo de atividade na area correlata.

Das Vedacoes

ARTIGO 12°) - E vedada a indicagdo e nomeagdo para o exercicio de fung¢éo ou
cargo de Controlador Interno, de pessoas que tenham sido, nos tltimos 5 (cinco) anos:

I — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de Contas;

4] — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar,
por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

III — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragdo Publica, capitulado nos
Titulos II e X1 da Parte Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

ARTIGO 13°) - Além dos impedimentos capitulados acima e na legislagio
municipal € vedado aos servidores com fun¢do nas atividades de Controle Interno exercer:

I — atividade politico-partidaria;
I — patrocinar causa contra a Administragdo Publica Municipal.

Das Garantias
ARTIGO 14°) - Constitui-se em garantias do ocupante da fun¢éo de titular do Setor
de Controle Interno:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragio direta e indireta:

IT — 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dadosindispensaveis e necessarios ao

exercicio das fungdes de controle interno. ’ E fz [
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§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a
atuagdo do Setor de Controle Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagéo ou informagéo prevista no inciso II deste artigo envolver assuntos de
carater sigiloso, o Setor de Controle Interno devera dispensar tratamento especial de acordo com as
normas reguladoras, bem como o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo;

§ 3° O servidor lotado no Setor de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-
0s, exclusivamente, para a elaboragéo de pareceres e relatorios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 15° - E vedada, sob qualquer pretexto ou hipdtese a terceiriza¢do da
implanta¢@o e manutengéo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de exclusiva competéncia
do Poder que o instituiu.

ARTIGO 16°) - O Setor de Controle Interno ndo podera ser alocado a unidade ja
existente na estrutura do Poder ou Orgéo que o instituiu, que seja, ou venha a ser, responsavel por
qualquer outro tipo de atividade que ndo a de Controle Interno.

ARTIGO 17°) - As despesas do setor de Controle Interno correrfio a conta de
dotagdes fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

ARTIGO 18°) - O Controlador Interno ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dard ciéncia, de imediato, ao Prefeito Municipal para ado¢do das
medidas legais cabiveis e ao Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, sob pena de responsabilidade
solidaria. Na comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador Interno indicard
fundamentadamente as providencias que poderio ser adotadas.

ARTIGO 19°) - As agdes e atividades do Setor de Controle Interno serdo
regulamentadas por Decreto.

Paragrafo Unico — O controlador interno fica autorizado a regulamentar as a¢des
¢ atividades das Unidades Administrativas Executoras do Sistema de Controle Interno, através de
Instru¢des Normativas, Manuais e orientagdes que disciplinem a forma de atuagdo de cada setor e
demais instrugdes.

ARTIGO 20°) - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogada as disposig¢des ao contrario.

Prefeitura Munigipal da Estancia Climatica de Campos Novos Paulista, 27 de
outubro de 2021. g
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