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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processon® : TC-003797.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito . Flavio Fermino Euflauzino

CPFn° : 283.844.968-03

Periodo : 01.01 a31.12.2022
Relatoria . Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, Sr. Flavio Fermino
Euflauzino, conforme retro (evento 15.1). A respectiva declaracao de atualizacdo
cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 01.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
1
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orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatorio de fiscaliza¢do ordenada (TC-019869.989.22);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de Fiscalizacéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatério periodico (semestral);

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se no relatorio de
acompanhamento semestral, bem como no presente, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 15.11 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 4.888 habitantes 2022
Densidade demogréafica? 10,10 hab./km? 2022
Extensdo territorial® 484,199 km? 2022
Atividade econdmica predominante! Agropecuaria 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 39.713.498,63 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 37.131.365,24 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e Territorio, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.qgov.br/; acesso em:
20 set. 2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
e Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do
TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 20 set. 2023).
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i TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

O Municipio possui,

Unidade Regional de Marilia

UR-04

ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 20221
IEG-M C C C C
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B C+ B B+
i-Educ C C C C
i-Saude B C C+ C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C C C C

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO IRREGULAR REGULAR
X " - SUPERAVIT DE SUPERAVIT DE
EXECUCAO ORGCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3.40% 7.74%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,20%?2 8,68%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
T SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
; SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de

LRF?

SIM SIm3

encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses

gy " SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABI!_I_DADE FISCAL - Despesa de pessoal 46.10% 36,60%
em dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM PREJUDICADO

! As informagdes concernentes ao IEG-M/2022 (com as respostas originais do Org&o), citadas neste relatério, encontram-

se no doc. 02.
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ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constitui¢do
Federal-CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO: Fundeb? aplicado (Limite minimo): 2020 - profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio (60%);
2021 - profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio
(70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,94% 90,27%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido
no exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte,
sendo: 2020 - até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021;
2021 - até 10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacéo na Saide (Limite minimo de 15%) 28,64% 29,09%
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendacg@es do NAOS NAOS
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

25,32% 25,94%

65,54%
71,77%

NAO* NAOS

2 Percentual constante na Decis&o.

3 Com ressalva de que o pagamento da parcela de dezembro de 2021 ocorreu em fevereiro de 2022, sendo
tal falha relevada pelo Relator.

4 Falha relevada pelo Relator, havendo determinacéo para destinacdo da parcela ndo aplicada no setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado do Parecer.

5 Aplicagdo ap6s o prazo legal. Falha relevada pelo Relator.

6 Descumprimento das Instrugdes e/ou de recomendagées.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
2021 TC-006751.989.20 13.07.2023 Favoravel -
2020 TC-002768.989.20 02.08.2023 Favoravel* -

-Déficit financeiro;
-Contabilizacdo incorreta das
dividas judiciais;

-Insuficiente  pagamento  dos|
2019 TC-004420.989.19 23.05.2022 Desfavoravel precatorios;

-Recolhimento parcial de INSS;
-Realizacdo de compensacdes
previdenciarias.

1 Deciséao revertida em sede de recurso.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacao

ordenada:
Més: outubro Tema: Organizacdes Sociais — Salde (Centro de Saude Terezinha
Martinelli)
Fiscalizagcdo Ordenada n® IV /2022
TC e evento da juntada TC-019869.989.22, evento 9
Irregularidades 1.N&o existia procedimento de verificagdo de satisfacdo do usuério.
verificadas: 2.A escala da jornada de trabalho dos médicos ndo estava em local

acessivel ao publico.

3.0s medicamentos estavam encostados na parede.

4.A entrada de ambulancias nado tinha acesso agil para a sala de
emergéncia, conforme descrito pela Fiscalizacdo: precisa passar pela
sala de espera pra entrar na sala de emergéncia.

Por ocasido da Fiscalizagdo do fechamento do exercicio em
exame, constatamos a permanéncia da irregularidade referente a falta de acesso
direto da entrada de ambulancias para a sala de emergéncia, sendo necessario
atravessar a sala de espera para atendimento dos pacientes transportados (fotos
juntadas no doc. 03), tendo sido sanadas as demais falhas apontadas no quadro
supra.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, informamos que o Controle Interno do Municipio
foi instituido pela Lei Municipal n° 871, de 27 de outubro de 2021, sendo
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1.476, de 06 de julho de 2022 (evento
15.2, pags. 1-11 e doc. 04, pag. 1).

Por meio da Portaria n° 27, de 1° de junho de 2020, o Sr. Alfredo
Benedito de Moraes, ocupante do cargo efetivo de Almoxarife, foi designado para
responder pelo Controle Interno (evento 15.2, pags. 12-15) e, por meio da
Portaria Municipal n° 77, de 25 de outubro de 2022, foi designada a Sra. Sandra
Patricia Schinke Fadel, ocupante do cargo efetivo de agente administrativo,
atuando de forma néo exclusiva (doc. 04, pags. 2-9). Verificamos, ainda, tratar-
se de funcao gratificada, conforme disposto no artigo 10 da Lei Municipal n°
871/2021 (evento 15.2, pag. 6).

Em que pese a designacao de servidor efetivo, essa circunstancia
(funcéo gratificada) poderia restringir a plena autonomia que deve existir para o
exercicio das respectivas atribuicdes, tendo em vista os atos da autoridade
responsavel pela designacao sujeitarem-se, também, as verificacdes do
Controle Interno. Contudo, constatamos que o art. 195 da Lei Municipal n® 522,

5
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de 8 de fevereiro de 20112, previu certa estabilidade na designacéo, o que mitiga,
salvo juizo diverso, a precariedade da nomeagéao:

ARTIGO 195) - O servidor publico municipal concursado, que for
nomeado para ser o responsdvel pelo controle interno da Prefeitura Municipal,
ou da Cdmara Municipal, receberd uma grafificagcdo de 40% (quarenta) por
cento, sobre o seu vehcimento.

Pardagrafo Primeiro: O servidor deverd ser nomeado afravés de portaria,
pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido por igual periodo, se a
administracdo assim desejar.

Pardagrafo Segundo: Depois de nomeado o servidor, fica proibido a
administracéo puUblica|substifui-lo, devendo aguardar os dois anos, excefo se o
servidor nGo desejar mais ser o conirole inferno, que manifestard por escrito.

Ainda assim, oportuno registrar a Decisdo do STF (transitada em
julgado em 17/09/2020) no Recurso Extraordinario 1.264.676/SC, segundo a
qual o provimento de tais cargos deveria se dar por concurso publico, conforme
trechos transcritos abaixo:

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno [...] mostra-seinconstitucional suainvestidurapor meio de
provimento em comisséo ou func¢ao gratificada, sendo necessaria,
portanto, a observancia da orientacdo prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

[.]

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC [...], na parte em
que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle
Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissao
ou funcéo gratificada. (STF. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
Recurso Extraordinario 1.264.676/SC. Decisédo Monocratica. Publicado
no DJE em 06 jul. 2020. grifos nossos)

Nos respectivos relatorios do Controle Interno ndo foram apontadas
irregularidades passiveis de providéncias pelo gestor (evento 15.2, pags. 16-51,
e doc. 04, pags. 10-101). Foram realizadas somente analises contabeis
extraidas do sistema de informacao utilizado pela Prefeitura, como execucao

2 Dispde sobre o regime juridico dos servidores puGblicos  municipais. Disponivel  em:
https://www.camposnovospaulista.sp.qgov.br/legislacao/detalhe/1506/figure-classtabletabletbodytrtddispoe-sobre-
regime-juridico-dos-servidores-publicos-municipais-da-estancia-climatica-de-campos-novos-paulista-e-da-outras-
providenciastdtrtbodytablefigure/. Acesso em: 17 nov. 2023.
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orcamentéria e financeira, créditos orcamentérios, despesas de adiantamentos,
repasses mensais ao Legislativo, bem como gastos com saude e educacao.

Em que pese apresente diversos dados importantes para uma boa
gestdo, ndo identificamos abordagens sobre aspectos operacionais dos
servicos prestados a populacgéo.

O Controle Interno ndo deve se ater apenas em informacfes
coletadas em seu sistema, devendo acompanhar as atividades desenvolvidas
pelos departamentos, como educacdo, saude e engenharia, visitando, por
exemplo, escolas, creches e UBS’s no intuito de detectar e prevenir eventuais
falhas e/ou necessidades. Desta forma, auxiliara o Executivo Municipal no
aperfeicoamento de suas acoes.

Ademais, esta Fiscalizacéo verificou diversas
impropriedades/falhas, conforme “Conclusao” deste laudo, sendo que algumas,
inclusive, sdo objeto de recomendacédo/determinacéo por esta Casa (vide item
F.2), as quais ndo foram abordadas nos citados relatérios.

As situacbes expostas, em tese, ratificam a pouca
autonomia/exclusividade e evidenciam a necessidade de
aperfeicoamento/aprimoramento do acompanhamento e atuagdo do Controle
Interno, oferecendo, assim, maiores subsidios para a tomada de decisdes e
correcdo de falhas nos mais diversos aspectos da gestéo.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as verificacdes efetuadas no periodo em exame,
ndo constatamos obras paralisadas no Municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
7
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a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade
(desde 2020), conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Plan C+ C C C

De plano, consignamos que as notas “C+” e “C” obtidas nos
quatro ultimos exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adoc¢do de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢cdo da populacao, assim
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2 deste relatorio.

Acerca desta dimensdo do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢gées/melhorias nos assuntos
(doc. 02, péags. 2-18):

e As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario
comercial (8h as 18h), o que dificulta a participacao da classe trabalhadora no
debate (questdo n° 1.3).

o Além das audiéncias publicas, a Prefeitura ndo realizou levantamentos
formais, antecedentes ao planejamento de elaboracdo do orcamento, dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio (questéo n° 2.0).

7

Esta fase € chamada de "Diagnéstico", na qual se verifica a
situacdo atual para que as discussGes sejam realizadas até o alcance do
entendimento.

Para a realizacdo do planejamento € necessario realizar o
diagnéstico inicial da realidade local, que pode ocorrer através de pesquisa,
estudo, diagnéstico técnico, entre outras formas. A partir disso, 0 Municipio tera
uma nocao clara das politicas publicas que serdo continuadas, descontinuadas
ou aprimoradas, a fim de embasar a elaboracdo das pecas orcamentarias.

« Nao houve avaliacdo da implementacdo para a totalidade dos programas
finalisticos do PPA em relacéo a seus indicadores, objetivos e metas (questéo
n° 7.1.1).

Essa situagdo compromete as intervengdes governamentais, na
medida em que nao foi realizada uma analise critica relacionada a identificacdo
das fragilidades e falhas na execucdo das politicas publicas, o que permitiria o
aprimoramento dos desenhos, processos, governanca, resultados e impactos.

o Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento (questdo n° 14.0).

A auséncia dessa estrutura administrativa para planejamento pode
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comprometer o desempenho dessa funcdo, haja vista que o setor de
planejamento € um 6rgéo de nivel de Gabinete (Orgdo de Cupula), que da as
diretrizes para os demais 6rgados municipais.

Além disso, € importante destacar que, dentro da estrutura
municipal, o setor de planejamento tem a finalidade de assegurar a
direcionalidade da gestao institucional e a eficiéncia e eficacia no cumprimento
de objetivos e metas definidas pelo governo municipal.

« O Sistema de Controle Interno ndo disp6e de recursos or¢camentarios,
materiais e estrutura fisica para operacionalizacdo de suas atividades
(questéo n° 16.5).

A nédo disponibilizacdo de recursos para os 6rgdos de controle
interno compromete o desempenho das atribuicbes daquele setor, situacdo que
se confirma ante o explanado no item A.5 deste relatério.

Ademais, no Manual de Controle Interno desta Corte de Contas
(2022, TCESP?) foi apontada a necessidade de agdo continua no sentido de as
Administracfes conferirem efetividade aos seus sistemas de controles internos
quanto a alocacédo de recursos humanos, materiais e fisicos e, assim, assegurar
condi¢Bes minimas de atuacao.

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera néo
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05): 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B C+ B B+

Consignamos que a nota “B+” obtida no ultimo exercicio avaliado
evidencia uma atuagdo muito efetiva da Administragao nesta dimenséo.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéao (item E.2 deste

3 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno. pdf.
Acesso em: 24 out. 2023.
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relatério):
- Questdon©1.1.2:

A Prefeitura informou que os fiscais tributarios recebem
treinamento especifico para execucéo das atividades inerentes ao cargo (doc.
02, pag. 19).

Entretanto, durante nossa Fiscalizacdo, foi declarado que no
exercicio de 2022 ndo foram realizados treinamentos, capacitacdo ou cursos
pelos fiscais tributérios (doc. 05A), motivo pelo qual alteramos negativamente
a resposta da citada questao.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Questao n° 1.4:

A Prefeitura informou que existiam 6 turmas de Creche em que o
espaco por aluno em sala de aula era superior ou igual a 1,50 m? por aluno e
inferior a 2,00 m2 por aluno.

Entretanto, conforme declaragéo e documento encaminhados pelo
Diretor Municipal de Educacéo, constatamos que existiam 5 turmas na Unica
creche pertencente ao Municipio (doc. 06, pags. 1-2), motivo pelo qual

10
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alteramos a resposta da questdo n® 1.4,

- Questbes n°s 1.6, 2.5 e 3.3:

A Prefeitura informou que, em 2022, o piso salarial mensal dos
professores de Creche, de Pré-Escola e de Ensino Fundamental-Anos
Iniciais no Municipio era de R$ 3.317,73 (doc. 02, pags. 33, 38 e 41).

Entretanto, verificamos que apds reposicdo salarial dos
professores municipais, concedida através da Lei Complementar Municipal n°
934, de 27 de junho de 2022, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2022, o
valor do piso salarial dos professores (PEB I, Il e 1ll), correspondente a 30 horas
semanais, foi fixado em R$ 2.886,24, conforme grau A da tabela do Anexo | da
referida norma (doc. 06, pags. 3-8).

Diante da orientacdo contida no Questionario, em cada uma das
questdes em discusséao, no sentido de que fosse considerado o piso base para
40 horas semanais, elaboramos os calculos adotando essa diretriz, ajustando os
valores informados no i-Educ, conforme segue:

Valor do piso salarial Valor do piso salarial pago em Valor do piso salarial ajustado
informado no i-Educ 2022 (jornada 30 horas semanais) (jornada 40 horas semanais)
R$ 3.317,73 R$ 2.886,24 R$ 3.848,32*

* R$ 2.886,24 / 150 horas (05 semanas de 30h) x 200 horas = R$ 3.848,32.

Dessa forma, alteramos as respostas das questdes n°s 1.6, 2.5 e
3.3 para R$ 3.848,32.

- Questbes n°s 1.13 e 2.12:

A Prefeitura informou que houve entrega de material didatico
(livros, apostilas etc.) as Creches e as Pré-Escolas municipais em 2022 (doc. 02,
pags. 35 e 40).

Contudo, por ocasido de nossa Fiscalizacdo in loco, o Diretor
Municipal de Educacéo informou que ndo tinha sido fornecido livro didatico para
a Creche Municipal, mas apenas o kit de material escolar e uniforme, e que, em
2022, ainda néo era fornecido livro didatico para a EMEI (doc. 06, pag. 9).

Dessa forma, alteramos as respostas das questdes n°s 1.13 e 2.12
para “nao”.

- Questbes n°s 1.15, 2.14 e 3.17:

A Prefeitura informou que o nimero de criangas que solicitaram
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vagas até 31.12.22 e numero de vagas ofertadas por nivel de ensino em 2022
foi o demonstrado no quadro abaixo (doc. 02, pags. 35, 40 e 46):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 45 22 -51,11%
Ens. Infantil (Pré escola) 27 50 85,19%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 32 50 56,25%

Entretanto, conforme demonstrativo encaminhado pelo Diretor
Municipal de Educacéo por ocasiao de nossa Fiscalizagéo, a demanda e a oferta
de vagas na rede municipal era a seguinte (doc. 21, pag. 4):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 143 103 -27,97%
Ens. Infantil (Pré escola) 159 330 107,55%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 73 120 64,38%

Dessa forma, alteramos as respostas das questées n°s 1.15, 2.14
e 3.17, conforme quantidades demonstradas no quadro retro.

Cumpre ressaltar que o total de demanda por vagas do ensino
fundamental anos iniciais (total de 73), informado pela Origem quando da
Fiscalizacédo, foge muito do nimero de matriculas informado no censo escolar
de 2022 (total de 3374), ndo trazendo a confiabilidade necessaria na informacéo
prestada.

Ainda acerca desta dimensao do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos
(doc. 02, pags. 31-62):

« Todas as turmas de Creche (cinco) possuem menos de 2,30 m? por aluno
(questédo n° 1.4), contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacado - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula,
em seu artigo 4.3.1, as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
Creche.

Nesse aspecto, a Tabela 15 do citado artigo define que as salas de
aula deveriam ter 30m? e 13 alunos por turma de Creche. Assim, a relacdo
adequada de area da sala pelo n° de alunos € superior a 2,30 m2 por aluno.

e Em 16 (dezesseis) turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede

4 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-
escolar e https://gedu.org.br/municipio/3509809-campos-novos-paulista/censo-escolar; acesso em: 31 out.
2023.
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publica municipal a relagcdo area da sala por aluno é menor do que 1,875 m?
(questéo n° 3.1), o que contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE no Parecer n° 8/2010, que estipula, em seu artigo 4.3.3, as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Escola de Ensino
Fundamental-Anos Iniciais.

Nesse aspecto, a Tabela 21 do citado artigo define que as salas de
aula deveriam ter 45 m? e 24 alunos por turma dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano). Assim, a relacdo adequada de area da sala pelo n°
de alunos é superior a 1,875 m? por aluno.

« Nenhum dos trés estabelecimentos de ensino existentes na rede publica
municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB vigente no
ano de 2022 (questdo n° 5.0).

O Decreto Estadual n° 63.911, de 10, de dezembro de 2018,
instituiu 0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacfes e areas
de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
1.257, de 6 de janeiro de 2015. Tal norma assim dispde:

Artigo 2° - S&o objetivos deste Regulamento:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacdes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir 0 surgimento e dificultar a propagac@o de incéndios,
estimulando a utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patrimonio;

Il - proporcionar, nas edificacdes e &reas de risco, 0S meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagacao do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

V - viabilizar as opera¢des de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagdes ou areas
de risco;

VII - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranca contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (grifos nossos)

Desta feita, o AVCB ou CLCB, conforme o caso, sendo obrigatério
para todas as edificagcdes, com excecdo das residéncias unifamiliares, conforme
Instrug@o Técnica n° 01/2019 e Instrucdo Técnica n°® 42/2018, ambas da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo®, ndo se constitui em mera formalidade, mas tem
por objetivo assegurar que a edificacdo observe as medidas de seguranca
necessarias a prevengao e combate ao incéndio, visando a incolumidade fisica
das pessoas e a protecao do patrimoénio, o que ganha relevancia ante o tipo de

°  Disponiveis em: http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?2/ lib/file/doc/it 01 2019.pdf e
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/ lib/file/doc/it 42 2018.pdf. Acesso em: 02 jun. 2023.
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estabelecimento ora mencionado.

Registramos que, nas contas de 2019 (vide item F.2), a auséncia
de AVCB foi considerada falha grave.

o A Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliacdo (2021).

- Dados do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental®:
- Meta do Municipio IDEB 2021: 6,1
- Resultado do Municipio IDEB 2021: 6,0

Este assunto € abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 da
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educacéo - PNE, e
no inciso 1X do artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Entendemos que as falhas aqui destacadas, como, por exemplo,
salas de aulas com relacdo aluno por metro quadrado inferior ao recomendado
sao, em tese, fatores que podem ter relagcdo com o desempenho dos alunos da
rede publica municipal (ensino fundamental — anos iniciais) no IDEB 2021, e
evidenciam a ineficicia e ineficiéncia da Administracéo local na conducédo da
politica publica de oferecer um ensino de qualidade.

Ademais, destacamos que tais situacdes podem ser consideradas
como consequentes das diversas falhas de planejamento consignadas no item
A.l deste relatério, e que culminaram com um baixo indice de efetividade
naquela dimensao do IEGM (i-Plan).

As falhas mencionadas indicam que o Municipio podera néo atingir
as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
Organizacao das Nagdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05): 4.1, 4.2 e 4.a.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame, inclusive cotejando questbes desfavoraveis desta
dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento das
politicas publicas.

A analise realizada nas acdes n°® 02021 - Programa de
Alimentacdo Escolar e 02103 - Alimentacdo-Creche’ do Programa n° 05 -

6 Meta e nota do IDEB verificada no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -

INEP: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados e do QEdu:
https://gedu.org.br/municipio/3509809-campos-novos-paulista/ideb  Acesso em: 19 set. 2023.

" DotagGes iniciais previstas das acdes para o exercicio: R$ 593.890,00 e R$ 65.835,00, respectivamente (conforme
Anexo 6 Lei Municipal n° 878, de 22 de novembro de 2021 - LOA 2022, juntado no evento 15.3, pags. 1-10, e pesquisa
do Sistema Audesp, juntada no evento 15.3, pag. 21).
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Educacdo e Cultura, selecionadas por esta Fiscalizagdo na fase de
planejamento, teve como escopo/objetivo a inspecdo da infraestrutura das
escolas municipais, sendo que, na inspec¢ao, sob amostragem, realizada no dia
13.09.2023, constatamos as seguintes falhas (documentacdo de despesa
juntada no doc. 07, pags. 1-10):

Em visita a cozinha piloto da Prefeitura Municipal de Campos
Novos Paulista, constatamos que a nutricionista, admitida em 02.05.2023
através do Concurso Publico n° 001/2023, apenas armazenava as notas fiscais
de compra dos géneros alimenticios destinados a merenda escolar, nao
possuindo controle de entrada/recebimento dos itens adquiridos.

Nao é realizado, também, o controle de saida ou de baixa dos
produtos, assim como da quantidade de itens em estoque através de fichas de
prateleira ou de sistema informatizado. Por ocasido de nossa Fiscalizacao,
verificamos, por amostragem, que estava sendo realizado apenas um controle
manual de retirada das mercadorias, conforme informado no Termo de
Verificacdo juntado no doc. 08, pag. 1.

Observamos que o cardapio semanal estava sendo seguido pela
cozinha piloto e entregue por e-mail a todas as unidades escolares do Municipio.
Entretanto, verificamos que referido carddpio ndo continha a identificacdo e
assinatura da nutricionista responséavel (doc. 08, pag. 1).

Registramos que ha apontamento de deficiéncia nessa politica
publica do Municipio no relatério de Fiscalizacdo do 1° semestre de 2022 (evento
15.11).

Neste mesmo Programa 05 - Educacéo e Cultura, analisamos
também as a¢cdes n° 02014 - Ensino Fundamental Proprio, 02016 - Fundeb-
Outros, 02017 - Manutencao da Creche Municipal e 02018 - Manutencao da
Pré-Escola?®, selecionadas por esta Fiscalizacdo na fase do planejamento, as
quais tiveram como escopo/objetivo a inspecdo dos bens de carater permanente
adquiridos no periodo examinado pela educacéo, sendo que, nas inspec¢oes, sob
amostragem, realizadas no dia 13.09.2023, na EMEF Professora Viviana Lucia
de Moraes Franco, na Creche Alzira Vieira Bertoncini e na Secretaria Municipal
de Educacao, foram constatadas as seguintes irregularidades dignas de nota
(documentacao de despesa e relacdes de bens patrimoniais juntadas no doc. 07,
pags. 11-26):

Constatamos a inexisténcia de Termos de Responsabilidade dos
bens patrimoniais atualizados, assinados pelos responséaveis e afixados nas

8 DotacGes iniciais previstas das aces para o exercicio: R$ 1.153.075,00, R$ 493.132,00, R$ 1.016.400,00 e R$
475.860,00, respectivamente (conforme Anexo 6 da LOA 2022, juntado no evento 15.3, pags. 1-9, e pesquisa do Sistema
Audesp, juntada no evento 15.3, pag. 21).
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respectivas unidades de ensino, conforme relatado no Termo de Verificagédo
juntado no doc. 08, pag. 2.

Além disso, a relacdo de itens do patriménio por localizagéo,
emitida por sistema informatizado, ndo estava atualizada, sendo que varios bens
nao se encontravam nos locais relacionados.

A titulo de exemplo, verificamos que os 40 armarios de aco de 2
portas adquiridos/entregues em 29.07.2022 (nota fiscal n°® 2.506 da Metallrgica
Unicorte Eireli ME), identificados com os numeros de patriménio n°s 5802 a
5841, haviam sido distribuidos para as trés unidades de ensino do Municipio,
apesar de constarem na relacao de bens na EMEF Professora Viviana Lucia de
Moraes Franco, assim como as 10 mesas escolares sextavadas (patrimonios n°s
5934, 5935 e 5964 a 5971), localizadas nas escolas de educacdao infantil, e do
carro buffet térmico (patriménio n® 5933), localizado na EMEF supramencionada,
apesar de estarem relacionados/registrados na Secretaria Municipal de
Educacao (doc. 07, pags. 15-19 e 22, e doc. 08, pag. 2).

Verificamos, também, que duas longarinas de 3 lugares estofadas
em courino (patrimoénios n°s 5843 e 5844), relacionadas na EMEI Emerson
Fernando Dalevedove, foram encontradas na Secretaria Municipal de Educacéo,
enquanto duas camas elasticas com piscina de bolinha (patriménios n°s 5884 e
5885), relacionadas também na citada EMEI foram localizadas na Creche
Municipal durante nossa Fiscalizac&o in loco (doc. 07, pags. 25-26, e doc. 08,
pag. 2).

Por fim, constatamos que as metas das acdes sdo genéricas (a
exemplo das acdes n°s 02016, 02017, 02021 e 02103; meta fisica para o
exercicio: 100,00; unidade de medida: und), ndo oferecendo parametro
suficiente e claro para afericdo da sua eficacia (previsto x executado), conforme
se observa no evento 15.3, pags. 17-20.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva € a seguinte:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude B C C+ C+

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos
altimos trés exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e
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uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposi¢ao da populagéo, assim
como o nao atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo da informacéo (item E.2 deste
relatorio):

- Questao n° 13:

A Prefeitura informou a existéncia de trés estabelecimentos de
saude sob gestdo municipal e que todos possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB e licencas da vigilancia sanitéria (doc. 02, pag. 66).

Entretanto, o Diretor Municipal de Saude relacionou a existéncia de
quatro estabelecimentos de saude sob gestdo municipal, o que também foi
verificado durante nossa fiscalizac&o in loco, sendo que nenhum possuia AVCB
no exercicio de 2022, motivos pelos quais alteramos as duas primeiras
respostas da questdo n° 13 para “4” e “0”, respectivamente (doc. 09, pags. 1-
2).

Observamos, também, que apenas um estabelecimento
apresentava licenca da vigilancia sanitaria em dezembro de 2022, tendo em vista
gue uma das licencas foi emitida somente em 2023, em virtude do Centro de
Especialidades “Roberto Alipio de Lima Machado” ter sido inaugurado no final
de 2022, e as demais ndo terem sido apresentadas e/ou renovadas apés a
expiracdo do prazo de validade durante o exercicio de 2022 (doc. 09, pags. 3-
10, e Requisi¢cao desta Fiscalizacdo no doc. 09, pags. 11-16).

Ainda acerca desta dimensao do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos
(doc. 02, pags. 63-88):

* N&o houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de
Saude (questéo n° 7).

Conforme previsdo do Ministério da Saude no Caderno Técnico,
referente as Diretrizes Nacionais para Capacitagdo de Conselheiros de Saude
(2002), a constante atualizacdo dos membros do Conselho € uma boa pratica.

* Nao possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) elaborado e
implantado especificamente para os profissionais de saude (questao n° 14).

Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizacdo da carreira
dos profissionais da saude é um ponto critico observado pela OMS-Organizacéo
Mundial da Saude e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o
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aumento da qualidade do servigo prestado e melhoria das condicdes e relagdes
de trabalho no SUS.

* Nao houve registro da frequéncia de forma eletrénica da maior parte dos
profissionais de saude que atendem a atencéo basica (questdo n° 16).

O controle da frequéncia de forma eletronica evidencia a adocao
de boas praticas pelo jurisdicionado no que tange a eficiéncia no controle do
cumprimento da carga horaria dos profissionais da saude, conforme artigo 10,
inciso IX, da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de
2017.

* Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um
més (43,14%), contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017
(questéo n° 43).

Além do exposto acima, durante a Fiscalizacdo Ordenada n°
IV/2022 e em inspecao realizada in loco em 15.09.2023 no Centro de Saude
Terezinha Martinelli, objeto de apontamento no item A.4 deste relatério, foi
constatada a falta de acesso direto da entrada de ambulancias para a sala de
emergéncia, sendo necessario atravessar a sala de espera para atendimento
dos pacientes transportados (fotos juntadas no doc. 03).

A deficiéncia no prédio publico reportada impacta negativamente
na qualidade dos servicos publicos prestados, ndo promovendo o bem-estar dos
pacientes.

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio poderda nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacéo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05): 3, 3.c, 3.d e 16.6.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C C & C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
18
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de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cBes/melhorias nos assuntos (doc. 02, pags. 89-103):

« Apesar de o Municipio ter instituido uma Lei da Queimada Urbana, né&o realiza
fiscalizacBes periddicas quanto ao uso do fogo (questao n° 4.3).

Observamos que o uso de fogo é crime previsto em lei que prevé
sancdes penais e administrativas, conforme artigos 54 e 70 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

« N&o existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem (questao n° 7).

Este fato dificulta o alcance dos objetivos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos elencados no artigo 2° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que assim dispde:

Artigo 2° - S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade

de &gua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o

transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservagdo e o0
aproveitamento de aguas pluviais.

o N&o possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil —
PGRCC (questdo n° 12), contrariando o artigo 11 da Resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°® 307, de 5 de julho de 2002 e suas
alteracodes.

A auséncia de tal plano vai de encontro aos principios e objetivos
da Politica de Residuos Soélidos como, por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel e a ecoeficiéncia, mediante a reducéo do impacto ambiental.

As falhas aqui destacadas indicam que o Municipio podera néao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas-ONU, estabelecida por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05): 6.4, 6.5, 6.b, 11.6, 12.4, 12.5,
15.2,15.5 e 16.6.
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B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Questbesn®s 1,1.1,1.2,1.3e 1.4:

A Prefeitura informou que ndo havia sido criada a Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civi-COMPDEC ou 6rgéo similar responsavel
pela execucao, coordenacao e mobilizacéo de todas as acdes de defesa civil no
Municipio (doc. 02, pag. 104).

Entretanto, durante nossa Fiscalizacdo in loco, verificamos que
referida Coordenadoria foi criada pela Lei Municipal n® 510, de 18 de agosto de
2010° (doc. 09A, pags. 1-3).

Constatamos, também, que a COMPDEC contava com recursos
humanos para o seu funcionamento, haja vista a nomeacédo de membros pela

® Disponivel em:
https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/e3132012933ee6c8e5297b23ddf
fO75e.pdf. Acesso em: 06 out. 2023.
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Portaria n° 21, de 4 de marco de 202219, e, posteriormente, pelo Decreto n°
1.469, de 1° de junho de 2022 (doc. 09A, pags. 4-7).

O Diretor Municipal de Meio Ambiente informou que a COMPDEC
contava apenas com recursos humanos, inexistindo recursos or¢camentarios,
tecnoldégicos ou um espaco fisico (doc. 09A, pag. 8).

Nesse contexto, verificamos que citada Coordenadoria ndo é
atuante, visto que se reline somente em caso de necessidades decorrentes de
eventos adversos (doc. 09A, pag. 8).

Por fim, a Origem informou que n&o dispde de legislagdo tratando
do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil (doc. 09A, péag. 9).

Por conseguinte, retificamos ou inserimos as respostas das
guestdes n°1, 1.1, 1.2 e 1.3 com as informacdes supramencionadas.

Ainda acerca desta dimensao do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de correcées/melhorias nos assuntos
(doc. 02, pags. 104-112):

« Nado sdo realizadas acdes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servi¢os, organizacdes nao
governamentais e associa¢cfes de classe e comunitarias (questao n° 3).

Conforme disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC), é
responsabilidade municipal estimular a participacdo de toda a comunidade nas
acOes de defesa civil.

« A Prefeitura ndo identifica e mapeia as areas de risco de desastres (questao
n° 4.0).

Nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei n° 12.608/2012,
compete aos Municipios identificar e mapear as areas de risco de desastres.

e N&o possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON),
conforme previsto no artigo 8° da Lei n® 12.608/2012 e na Lei n® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, alterada (questéo n° 6.0).

Além disso, o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) ressalta a

10 Disponivel em:

https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/12ee51082532b6¢1b97b5856ff4
c6dea.pdf. Acesso em: 06 out. 2023.

1 Disponivel em:

https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/public/admin/globalarg/legislacao/arquivo/d46812e159a59f81eca68ca7b8a
8ae7c.pdf. Acesso em: 06 out. 2023.
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importancia da gestdo do risco de desastres.

« Parte do calgamento publico ndo possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade (questdo n° 13), o que contraria 0
disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, bem
como os artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

As irregularidades até aqui destacadas demonstram que o
Municipio, em 2022, deixou de tomar providéncias importantes relacionadas a
politica publica de prevencgéo de ocorréncias de desastres.

As falhas narradas também indicam que o Municipio podera ndo
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU, estabelecida por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05):1.5,11.2,11.5,11.7, 11.b, 16.6,
16.7, 16.10, 17 e 17.14.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacado em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov TI C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Acerca do desta dimenséo do IEG-M, constatamos as seguintes
ocorréncias que indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos
(doc. 02, pags. 113-122):

« Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagdo e atualizacao
para o servidor de Tecnologia da Informagao (questao n° 1.1.3).

Tendo em vista a constante evolucdo da area de Tecnologia da
Informacéo, a ndo disponibilizacdo de programas de treinamento compromete a
22

ZHVYS-SNNZ-8MX9-dXtZ-1 :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0Juawnaop JeplfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssa201d-9//:dny assade [eulblio oainble o JaA nojo einjeuISSe
21g0s sagdewlojul 18100 Bred "dS3IL-8 ewalslS ‘0909 SFANVYNYHIH NATIAT (ITIANIANVA OLLOSIYD 439NV :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINWND0A 3A YIdOQO



Unidade Regional de Marilia
UR-04

produtividade, a seguranga e a inovacao na prestacao do servigo publico.

e« Na&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro (quest&o n° 2.0).

A auséncia desse Plano pode comprometer o diagnéstico, o
planejamento e a gestédo dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia
da Informacéo - TI.

« Nao dispbe de Politica de Seguranca da Informacé&o formalmente instituida e
de cumprimento obrigatério (questao n° 3), o que dificulta o cumprimento do
artigo 25 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A Politica de Seguranca da Informacéo visa a protecao e gestao da
informacdo, direcionando as condutas de todos os usuérios e técnicos da
entidade.

As ocorréncias aqui destacadas evidenciam que o Orgdo n&o esta
tomando as providéncias adequadas no setor de Tecnologia de Informacéo, o
que, em tese, prejudica a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
desenvolvidas, de um modo geral.

As falhas narradas também indicam que o Municipio podera nao
atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU, estabelecida por meio dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS (doc. 05): 9.c, 16.6, 16.7, 16.a e 17.8.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

23
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucéo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  39.713.498,63
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 37.524.622,15
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.488.959,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 189.743,35
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 5
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 889.660,83 2,24%|

Balanco Orcamentario (doc. 10, pags. 1-2) e Relatdrio de Instrugdo (doc. 11, pags. 9-10).

Informamos que, em 2021, o saldo de duodécimos néo utilizados
pela Camara foi integralmente devolvido a Prefeitura, ndo havendo, portanto, em
2022, compensacao, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicdo Federal.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resultac’io' da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2022 Superavit de 2,24% 11,64%
2021 Superavit de 7,74% 8,68%
2020 Superavit de 3,40% 11,02%
2019 Superavit de 8,53% 9,95%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.684.284,85 | R$ 2.695.569,56 73,78%
Econémico | R$ 6.759.227,12 | R$ 4,132.407,14 63,57%
Patrimonial | R$ 34.345.444,99 | R$ 27.909.030,27 23,06%

Doc. 10, péags. 5-10.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | - 276.863,61 |  -100,00%
Parcelamento de Dividas: | 109.616,46 | 120.117,35 | -8,74%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 109.616,46 | 120.117,35 | -8,74%
Previdenciarias | 109.616,46 | 120.117,35 | -8,74%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.011.336,00 | 1.453.907,42 |  -30,44%
Divida Consolidada | 1.120.952,46 | 1.850.888,38 | -39,44%
Ajustes da Hscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.120.952,46 | 1.850.888,38 |  -39,44%

* Os dados foram extraidos do Anexo 14B — Quadro Demonstrativo das Contas Analiticas do
Ativo e Passivo Permanente do Sistema Audesp e do Plano de Contas da Prefeitura (doc. 10,
pags. 8 e 11).

A divida previdenciaria (R$ 109.616,46) € decorrente de um
parcelamento de contribuicbes devidas ao INSS firmado em 2017, conforme
detalhado no subitem C.1.7 deste laudo técnico, ao qual nos remetemos.

Enquanto o montante de R$ 1.011.336,00, langado no quadro retro,

no campo “Outras Dividas”, é oriundo de débitos (atualizados) junto a Secretaria
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Estadual do Turismo (R$ 1.008.043,95) e a Cetesb (R$ 3.292,05), consoante
razBes contabeis apresentados pela Origem (doc. 10, pags. 12-14).

Ressaltamos que o total da divida consolidada apurado pelo
Sistema Audesp e demonstrado no quadro retro (R$ 1.120.952,46) diverge
daquele apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3°
quadrimestre/2022) 12 e do cadastrado no Sistema da Divida Publica do Tesouro
Nacional - Sadipem?3, qual seja, de R$ 959.388,78%* (doc. 10A).

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado/pago o montante de R$ 276.863,61 ao longo
do periodo (doc. 12, pags. 1-7).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes

O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos/pagamentos de
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Prejudicado

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes
03 L . -
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no

exercicio em exame?

Item 01: atestado de suficiéncia do TJSP juntado no doc. 12, pags. 9-11. Nao constatamos precatérios
pendentes de pagamento junto ao TRT 152 Regido (disponivel em: https://pje.trt15.jus.br/gprec-
frontend/precatorio. Acesso em: 19 out. 2023).

01 Sim

Prejudicado

Prejudicado

Item 02: ndo restou saldo de precatorios a pagar ao final do exercicio (doc. 10, pag. 8, e doc. 12, pag. 8).
Item 03: regime ordinario.

Item 04: ndo houve acordos diretos com os credores (doc. 12, pag. 12).

12 Fonte: Portal da Transparéncia do Org&o. Disponivel em: http://18.229.71.206/pronimtb/index.asp. Acesso em: 19 out.
2023.

13 Fonte: Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br. Acesso em: 19 out. 2023.

14 No RGF da Origem, a divida consolidada aparece, equivocadamente, com sinal negativo.
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Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior* R$ 276.863,61
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ =
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 276.863,61
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

* Correspondem ao mapa de precatorios do TISP recebido em 2021 (Mapa Orgcamentario de 2022) e pagos
no exercicio em exame, os quais foram devidamente informados no mapa de precatérios do Sistema
Audesp (doc. 12, pags. 2-4 e 13).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 21.459,06.

Verificacbes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios Prejudicado
de baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no Sim
exercicio?

Itens 01 e 03: ao final do exercicio, ndo restaram requisitérios de baixa monta pendentes de pagamento.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:
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Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTs: Sim
3 RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP: Sim
* O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia (RPPS).

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao do
parcelamento/reparcelamento de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

N.° do acordo valor total parcelado Qtde. de | Parcelas devidas Parcelas pagas
) parcelas no exercicio no exercicio
001232168 R$ 156.236,79 200 12 13 (66/200)

No exercicio ora em exame foram pagas 13 parcelas, relativas aos
meses de janeiro a dezembro/2022 e dezembro/2021, que totalizaram o
montante de R$ 13.445,75 (valor atualizado), remanescendo um saldo a quitar,
em 31.12.2022, de R$ 109.616,46 (doc. 13).

Portanto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura
cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando
gastos, no 3° quadrimestre de 2022, no valor de R$ 13.112.005,64, o que
representa um percentual de 36,02% da Receita Corrente Liquida de referéncia
(R$ 36.402.708,68) — doc. 11, pags. 3-4.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 315 338 225 214 90 124

Em comisséo 15 20 15 19 1

Total | 330 | 38 || 220 | 233 || 90 | 125
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 21 | | 39 | | 7

Preliminarmente, informamos que o quadro supra foi preenchido
com base nos dados enviados pela Origem ao Sistema Audesp (quadro de
pessoal) e nas leis que criaram cargos em 2022 (doc. 14).

Consignamos que, no exercicio em exame, foram criadas 23 vagas
de cargos efetivos e 04 vagas de cargos em comissdo®®, conforme disposto na

15 Cargos efetivos criados: Lei Municipal n® 908/2022: 01 Assistente Social, 01 Diretor de Escola, 01 Auditor Fiscal de
Tributos, 07 Motoristas, 02 Pedreiros e 01 Psicéloga; Lei Complementar Municipal n® 923/2022: 03 Coletores de Lixo, 02
Leituristas, 01 Jardineiro, 01 Atendente de Farmacia, 01 Auxiliar de Enfermagem, 01 Técnico de Enfermagem e 01
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Lei Municipal n® 908, de 21 de fevereiro de 2022, e nas Leis Complementares
Municipais n° 922 e n° 923, ambas de 23 de maio de 2022 (doc. 14, pags. 6-26).

Entretanto, observamos que referidos cargos efetivos, criados em
2022, nao foram inseridos no quadro de pessoal encaminhado ao Sistema
Audesp referente ao 3° quadrimestre de 2022 (doc. 14, pags. 1-5), denotando
falta de fidedignidade. Além disso, verificamos que o cargo em comissao de
Diretor Municipal do DAEM, criado pela Lei Municipal n°® 849, de 23 de junho de
2021 (doc. 14, péags. 27-29), também ndo havia sido inserido no quadro de
pessoal de 2021 enviado ao Sistema Audesp, motivo pelo qual houve uma
variacdo de 5 cargos em comissdo no quadro supra em relagdo ao exercicio
anterior.

No exercicio examinado foram nomeados 12 servidores para
cargos em comissdao (doc. 15, pags. 1-3).

Quanto as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal), constatamos, sob amostragem, que a Lei
Complementar Municipal n°® 198/2003 nao traz a atribuicdo do cargo de
Diretor Municipal de Saude (doc. 15, pags. 4-14), sendo posteriormente
apresentada a Lei Complementar Municipal n°® 197, de 08 de maio de 2003, que
disp0s sobre as finalidade e competéncias daquela diretoria e ndo do cargo (doc.
15, pags. 71-77).

Ademais, observamos que a Lei Complementar Municipal n°
455/2009, citada pela Origem para os cargos de Diretor Municipal de
Agricultura e Abastecimento e de Diretor Municipal do Meio Ambiente (doc.
15, pags. 1-2, 18-24), estabelece, também, apenas as funcdes, finalidades e
competéncias das diretorias, ndo definindo as atribuicbes dos respectivos
cargos.

A auséncia de definicdo de atribuicbes de cargos comissionados
foi objeto de recomendacdo no Voto das contas de 2018 (vide item F.2 deste
relatorio), evidenciando a reincidéncia da falha.

Constatamos que a escolaridade exigida para a homeacdo dos
cargos comissionados de Diretor Municipal de Compras e Licitacdo, de Diretor
Municipal de T.1. e de Diretor Municipal de Comunicac¢ao, prevista no artigo 1° e
Anexo | da Lei Complementar Municipal n°® 922/2022 (doc. 14, pags. 15-20), € o
ensino médio completo e para o cargo em comissao de Chefe da EMEI (vide
LCM n° 276/2005 — doc. 15, pags. 15-17) foi exigido o curso de magistério
completo, enquanto para os demais cargos em comisséo, criados antes de

Terapeuta Ocupacional. Cargos em comisséo criados pela Lei Complementar n® 922/2022: 01 Assessor Especial de
Gabinete, 01 Diretor Municipal de Compras e Licitagdo, 01 Diretor Municipal de T.l. e 01 Diretor Municipal de
Comunicacéo.
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2022 pelas leis supramencionadas e nomeados no exercicio em andlise, ndo
houve exigéncia de escolaridade.

Tais situacdes contrariam a jurisprudéncia dessa Corte de Contas
para provimento de cargos em comissao, a exemplo da Decisdo da Segunda
Cémara deste e. Tribunal de Contas:

Cumpre salientar que 0s _cargos comissionados, conforme
delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos
especificos _em uma determinada area de atuacdo. Assim o
entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser
preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicfes.

(Processo TC-005011.989.16; Relator Dimas Ramalho; grifos
Nossos).

A Origem informou (doc. 15, pags. 1-3) que os ocupantes, em 2022,
de cargos comissionados possuem formagao no ensino superior (0 que, no
entanto, ndo sana o desacerto relatado), superior incompleto® ou médio
completo’’, sendo que nestes dois Ultimos casos, ha desatendimento da
jurisprudéncia supramencionada.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou, por amostragem, as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

Constatamos o0 pagamento excessivo e contumaz de horas extras
para varios servidores municipais, descaracterizando a natureza eventual dos
servicos demandados e, muitas vezes, superando o limite legal de duas horas
diarias (considerando diversos casos com 60h mensais, sendo que 0 Més possui
menos de 30 dias uteis), previsto no artigo 59 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aplicavel por analogia,
ante a auséncia de regramento especifico na Lei Municipal n°® 522, de 08 de

16 Diretora Municipal de Assisténcia Social.

17 Diretora Municipal de Planejamento, Diretor Municipal de Compras e Licitagéo, Diretora Municipal de Esportes, Diretor
Municipal de Obras e Servigos Rurais e Diretor Municipal do DAEM.
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fevereiro de 2008, que dispbe sobre o regime juridico aplicavel aos servidores
publicos municipais de Campos Novos Paulistal®, consoante disposto no artigo
4° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

Com o objetivo de ilustrar o fato acima relatado, exemplificamos,
no quadro abaixo, as horas extras realizadas no exercicio em analise (doc. 16,
pags. 1-16):

Quantidade
Servidor Cargo Més Horas Valor (R$)
Extras

01/2022 30h 329,96

02/2022 60h 659,93

03/2022 58h 637,93

04/2022 57h 626,93

05/2022 58h 637,93

Eliseu Lopes da Cruz Motorista 06/2022 58h 637,93
07/2022 50h 549,94

08/2022 60h 659,93

09/2022 60h 659,93

10/2022 60h 659,93

11/2022 60h 659,93

01/2022 60h 798,51

02/2022 60h 798,51

03/2022 54h 718,66

04/2022 55h 731,97

05/2022 58h 771,90

Janio Antonio Cordeiro Oficial de 06/2022 58h 771,90
Manutencao 07/2022 59h 785,21

08/2022 59h 785,21

09/2022 59h 785,21

10/2022 59h 785,21

11/2022 59h 785,21

12/2022 59h 785,21

01/2022 58h 579,94

02/2022 60h 599,94

03/2022 59h 589,94

04/2022 58h 579,94

05/2022 60h 659,93

Jodo Carlos Ribeiro de _ 06/2022 57h 626,93
Souza Motorista 07/2022 60h 659,93
08/2022 59h 648,93

09/2022 60h 659,93

10/2022 60h 659,93

11/2022 59h 648,93

12/2022 60h 659,93

18 Disponivel em: https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/legislacao/detalhe/573/plei-nordm-5222011p-/. Acesso
em: 30 out. 2023.
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01/2022 60h 966,20

02/2022 60h 966,20

03/2022 57h 917,89

04/2022 58h 934,00

Auxiliar de 05/2022 59h 950,10

. ) 06/2022 59h 950,10
Valdeir Artur Dadalto Sérevr:;i(;s 07/2022 =on 950,10
08/2022 59h 950,10

09/2022 59h 950,10

10/2022 59h 950,10

11/2022 60h 966,20

12/2022 60h 966,20

Importante salientar que, por sua prépria natureza, o trabalho
extraordinario deve ser considerado excepcional para suprir necessidades
urgentes da Administracdo. Dessa forma, a habitualidade de sua incidéncia
descaracteriza a motivacao para a qual a hora extra foi criada e seu pagamento
adquiri carater de complementacao salarial.

Além disso, o setor de recursos humanos declarou que ndo sao
enviados os registros de ponto dos servidores, assim como as justificativas e
autorizacbes para a realizacdo das horas extraordinarias, sendo enviadas
apenas as relagbes do total de horas realizadas mensalmente por cada setor
(doc. 16, pags. 17-23), o que compromete a verificacdo, por aquele setor, da
efetiva prestacdo dos servicos antes do seu pagamento, bem como
impossibilitou a andlise da motivagaol/justificativa do ato por esta Fiscalizacao.

Nesse contexto, conforme ja apontado no relatorio do 1° semestre
(evento 15.11), podemos vislumbrar a existéncia de certa “incorporacao”
permanente das horas extras a remuneracdo mensal de alguns servidores,
pratica que pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas, inclusive por
indenizacao, acarretando prejuizos posteriores ao erario municipal.

No exercicio examinado, o valor despendido com o pagamento de
horas extraordinarias atingiu R$ 656.140,15, conforme total informado no doc.
16, pag. 16.

C.1.10.3. PAGAMENTO DE ABONO NATALINO

Por meio da Lei Municipal n® 971, de 09 de dezembro de 2022 (doc.
17, pag. 1), foi autorizado, ao Poder Executivo/Legislativo, o pagamento de um
abono natalino de R$ 500,00 a todos os funcionarios e servidores do Municipio,
no més de dezembro de 2022.

Tal beneficio resultou em um dispéndio na ordem de R$ 130.000,00
aos cofres publicos municipais, conforme doc. 17, pags. 2-4.
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Esta e. Corte de Contas ja entendeu que tal beneficio revela-se

contrario ao atendimento do interesse publico e/ou as exigéncias do servi¢o, nos
termos dos artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (aplicaveis
aos Municipios em face de seu artigo 144), bem como fere o principio da
razoabilidade, conforme trechos transcritos abaixo:

[...] Quanto ao pagamento de 14° salario, instituido pela Lei Municipal
n° 03/96, existe vasta jurisprudéncia no sentido de que o pagamento
de tal verba, por vezes denominada ‘“abono natalino” ou
“gratificagao de aniversario” nao atende aos principios do interesse
publico, razoabilidade e economicidade. Nesse sentido também
caminham as decis6es majoritarias desta Corte de Contas.

(TC-004217.989.18. Relator: Conselheiro Dimas Ramalho. Sessédo de
15.09.2020. Publicado no DOE em 20.10.2020; g.n.)

[...] Encaminhados os autos ao douto MPC (evento n° 34), este
entendeu que as alegac¢des do responsavel ndo mereciam prosperar,
pois incompativel com o interesse publico ainstituicdo do abono
natalino, em afronta ao disposto no art. 128 da Constituicdo Estadual,
além de contrariar o principio da razoabilidade.

[...] Portanto, esta caracterizada a afronta aos artigos 111[4], 128[5] e
144[6] da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e os principios ali
insculpidos, especialmente, os da moralidade, razoabilidade, interesse
publico e eficiéncia.

[...] JULGO IRREGULAR o0 pagamento de 14° salario (Abono Natalino)
aos servidores da Prefeitura Municipal [...].

(TC-008589.989.19. Relator: Auditor Josué Romero. Sentenca de
27.04.2020. Publicado no DOE em 14.05.2020; g.n.)

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura 2021/2024
(Lei Municipal n° 554, de 06 de setembro de 2012) R ZTAB00 R QUEITEE
N&o houve RGA no periodo de 2013 a 2022 R$ 2.520,00 R$ 9.800,00

Obs. 1: ndo existem Secretarios na estrutura administrativa da Prefeitura.
Obs. 2: ndo houve fixagdo para atual legislatura, permanecendo os valores fixados em 2012.
Obs. 3: a Vice-Prefeita fez opgao pela remuneragéo de seu cargo de PEB Il (servidora publica municipal).

Verificacdes
A fixacd@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim?
01 .
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Nao2
03 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado?
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado?
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de Sim
05 | . >
junho de 1992, atualizada?
06 As situagBes de acUmulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob | Prejudicado?®
amostragem, estavam regulares?

Item 01: ndo houve nova fixagdo no exercicio de 2022.

Item 02: nao foi concedida RGA aos agentes politicos em 2022.

Item 03: ndo houve acumulo de cargos pelos agentes politicos.
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Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DA ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa, o Municipio ndo apresenta
entidades da administracao indireta fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. BENS PATRIMONIAIS

No tocante aos bens patrimoniais, verificamos as seguintes
impropriedades:

¢ O Municipio néo elaborou o levantamento geral (inventario) dos bens imoveis,
0 que denota desrespeito ao artigo 96 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964. Assim, restou prejudicada a andlise quanto ao Balanco Patrimonial
registrar corretamente o saldo da citada conta (valor contabilizado: R$
15.319.896,90; doc. 18, pags. 1-7);

e Inexisténcia de Termos de Responsabilidade pela guarda dos bens
atualizados, assinados pelos responsaveis e afixados nas respectivas
unidades de ensino, conforme relatado no Termo de Verificagdo juntado no
doc. 08, pag. 2, e apontado no item B.3 deste relatorio;

e A relacdo de itens do patrimoénio por localizacdo, emitida por sistema
informatizado, ndo estava atualizada, sendo que varios bens ndo se
encontravam nos locais relacionados, conforme apontado no item B.3 deste
relatério;

e Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal e os locais de
atendimento meédico-hospitalar (PSF’s, Centro de Saude e Centro de
Especialidades) do Municipio de Campos Novos Paulista ndo possuem o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros—AVCB, o0 que desatende ao Decreto
Estadual n°® 56.819/11, conforme apontado nos itens B.3 e B.4 deste relatorio
e informacdes juntadas no doc. 18, pags. 8-10.

35

ZHVYS-SNNZ-8MX9-dXtZ-1 :01uswnoop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0Juawnaop JeplfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssa201d-9//:dny assade [eulblio oainble o JaA nojo einjeuISSe
21g0s sagdewlojul 18100 Bred "dS3IL-8 ewalslS ‘0909 SFANVYNYHIH NATIAT (ITIANIANVA OLLOSIYD 439NV :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINWND0A 3A YIdOQO



I CESP Unidade Regional de Marilia

a Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

Observamos que a auséncia de AVCB foi objeto de Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico Estadual em 29 de
setembro de 2022 e juntado no doc. 18, pags. 11-13, comprometendo-se a
Prefeitura a obter os referidos Autos de Vistoria até dezembro de 2023 (no caso
dos estabelecimentos de saude e outros imoveis publicos) e até dezembro de
2024 (no caso dos prédios da educacao, do CCI e dos imoveis pertencentes aos
setores da cultura e esportes).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcéo (doc. 19),
0s resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 8.685.056,25 27,83%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 8.674.973,19 27,80%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 8.610.654,35 27,59%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.592.070,77| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.592.070,77| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 3.592.070,77] 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagédo Béasica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.066.626,55 85,37%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.066.626,55| 85,37%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.066.626,55 85,37%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-se
0 artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nédo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacgéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.
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D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
para outras contas, exceto a instituigcdes financeiras com contratos para gestédo da
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°
14.113/20207?

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacgado béasica, o Municipio
concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica
e critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos
de aplicacéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela
diferida para o exercicio sob analise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagdes e os dados contabeis,
orgcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatdrios, conforme Resolucéo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugdes
02/2022 e 03/2022 da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacédo VAAR? (doc. 20, pags. 18-19)

Sim

07

Houve implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

07.1

As despesas decorrentes do servi¢o de psicologia educacional e de servico social
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Prejudicado

Item 05: Conforme consulta dos Municipios habilitados a receber o VAAT em 2022 e 2023 (disponivel em:
HabilitaoVAAT202207.03.2022.pdf (www.gov.br) e Planilha Consolidac'a 0 31AG0O22.xIsx (www.gov.br);

acessos em: 24 out. 2023 e declaragdo juntada no doc. 20, pag. 17.
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Constatamos que existem trés contas para movimentacdo dos
recursos do Fundeb (doc. 20, pags. 1-11), sendo que somente uma delas é
vinculada e recebe diretamente os recursos do fundo (conta n° 6972-8 da
agéncia 6797-0 do Banco do Brasil S/A), o que contraria o artigo 21 e §89° da Lei
n® 14.113/2020, alterada.

Ademais, as duas outras contas (contas n® 122-8 e n® 121-X,
ambas da agéncia n° 6797-0 do Banco do Brasil S/A), embora também
movimentem recursos do Fundeb, ndo s&o de titularidade do 6&rgdao
responsavel pela educac¢éo?®, em descumprimento ao preceituado no art. 69,
8§ 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c art. 21, 8§ 7°, da Lei n°®
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (doc. 20, pags. 1 e 12-16).

Verificamos, também, que ndo houve implementacédo do servigco de
psicologia educacional e de servi¢co social na rede publica escolar (doc. 20, pag.
20; falha ja consignada no relatorio do 1° semestre — evento 15.11), nos termos
da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, e da redacéao original do art. 26,
paragrafo Unico, Il, da Lei n° 14.113/2020, atual art. 26-A com a redacdo dada
pela Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com inativos da educacdo
bésica incluidos hos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
02 | universalizado a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

O Municipio tem ofertado educacédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (irés) anos? Meta 1B do PNE.

A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao Né&o
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01 Sim

03 Sim

06 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e NED
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario Sim

educacao pendentes de aplicacdo?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos | Prejudicado
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?
Item 04: Verificamos que a rede municipal possui trés escolas e somente uma delas ofereceu educacgéo

em tempo integral, representando 33,33%, com atendimento de apenas 70 alunos em periodo integral, que

19 Conforme consulta ao Sistema CCS Bacen.
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representa menos que 25% do total de alunos (591) constante no censo escolar de 2022; disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar e
https://qedu.org.br/municipio/3509809-campos-novos-paulista/censo-escolar; acesso em: 31 out. 2023) —
doc. 21, pags. 1-2.

Item 06: Declaragéo juntada no doc. 21, pag. 3.

Item 07: A Prefeitura possuia um saldo de R$ 39.746,27 na conta corrente n® 10355-1 do Banco do Brasil
S/A, destinado & movimentagao dos recursos do Saléario Educacgéo, ndo havendo inscrigdes em restos a
pagar, sendo que em 2021 possuia um saldo na conta corrente de R$ 117.538,14 e em 2020 de R$
179.188,72. Da analise realizada, constatamos a regularidade na utilizag&o dos recursos.

Item 08: As despesas pagas no ensino, em 2022, ficaram acima de 25% da receita de impostos, atendendo
ao piso constitucional (vide item D.1 deste relatério).

Com base nos dados informados durante nossa Fiscalizacao,
objeto de retificacdo das informacfes prestadas ao IEG-M (vide item B.3 do
relatorio), constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel (doc. 21, pag.
4; situacao ja anotada no relatério do 1° semestre - evento 15.11):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 143 103 -27,97%

A fim de solucionar a referida demanda, a Origem informou que se
encontra em andamento, junto a Secretaria de Educacdo do Estado de Sé&o
Paulo, um processo de convénio que sera celebrado com o Municipio,
objetivando a construcéo de uma Creche Escola (doc. 21, pags. 5-8), sendo essa
mesma informacéo fornecida em maio de 2022 a Fiscalizacdo das contas do
exercicio anterior (evento 114.27 do TC-006751.989.20).

Declarou, também, que em 18.07.2022, o Departamento Municipal
de Educacéo, através do Oficio DME n° 031/2022, solicitou a utilizacdo da Casa
do Trabalhador como creche municipal, a qual atualmente esta sendo utilizada
para essa finalidade, conforme constatamos durante fiscalizag&o in loco.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagles

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n® 14.113/20207?

02 Nenhum membro esta em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do sim
artigo 34, 85° da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 8§6° sim
da Lei n® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, § 2°, 1 da Lei n° 14.113/2020)?
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05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta No
orgcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n°® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84° da Lei n° 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida
a infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual e néao
supervisionou a elaboracéo da proposta orcamentaria anual (doc. 22), tendo
analisado as contas do Fundo, emitindo parecer favoravel.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal (doc. 23, pag. 1):

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 7.269.921,73 24,25%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 7.192.662,25 23,99%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 7.160.737,81 23,88%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificag6es
Constatamos a composi¢cdo paritaria de usuérios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a Ill da Lei Complementar n° =
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO N&o
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)7?
Item 02: (doc. 23, pags. 6-7, 10-11 e 14-15).

Item 03: (doc. 23, pags. 18-19).
Item 04: (doc. 23, pag. 20).

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude (doc. 23, pags. 2-5), bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢cdes
materiais adequadas a execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio
(doc. 23, pag. 22).

O Conselho deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao,
apresentado pelo Gestor, aprovando-o (doc. 23, pag. 20) e aprovou os relatérios
quadrimestrais de prestacdo de contas apresentados pelo Municipio (doc. 23,
pags. 8, 12, 16), porém, a proposta orcamentaria anual da saiude néao foi
submetida a aprovacdo do CMS (doc. 23, pag. 21).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta a pagina eletrénica da Prefeitura Municipal e Portal da
Transparéncia (disponiveis em: www.camposnovospaulista.sp.gov.br e
https://www.camposnovospaulista.sp.gov.br/portal-da-transparencia; acesso
em: 24 out. 2023), constatamos algumas irregularidades, as quais elencamos a
seguir (doc. 24):

e Os Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal de Contas ndo sao
disponibilizados.

e Nao disponibilizacao das pecas de planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual).
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As situagcbes anotadas desatendem a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, § 1°).

Trata-se de falha reincidente, haja vista o anotado no item F.2
deste relatorio, ao qual nos reportamos.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.2, B.3, B.4, B.6 e C.1.10 deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Registramos a existéncia de recomendagédo, nas contas de 2019
(vide item F.2), para garantir a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Na¢des Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 05):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 4.2 e 4.a.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3, 3.c, 3.d, e 16.6.
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e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 6.4, 6.5, 6.b, 11.6, 12.4, 12.5, 15.2, 15.5 e 16.6.
e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)
ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.5, 11.7, 11.b, 16.6, 16.7, 16.10, 17 e
17.14.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 16.6, 16.7, 16.a e 17.8.

O alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS foi objeto de recomendacédo por esta Corte (vide item F.2
deste relatorio).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinacées desta Corte,
haja vista os dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados? (2018 e
2019), verificamos que, no exercicio em exame, o 6rgdo descumpriu as
seguintes:

Exercicio TCn.o DOE Data do Transito em julgado
2018 004079.989.18 17.09.2020 29.03.2021

Recomendacbes:
- Melhorar a qualidade dos resultados operacionais (itens B.1, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7).

- Regularizacéo das situagdes destacas no setor de pessoal (ref. auséncia de definicdo das atribuicbes
de cargos comissionados - item C.1.10).

(doc. 25)

202021 (TC-006751.989.20): DOETCESP de 29.05.2023; transito em julgado: 13.07.2023.
2020 (TC-002768.989.20): DOE de 17.08.2022; transito em julgado: 02.08.2023.
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Unidade Regional de Marilia

Exercicio TCn.o: DOE
2019 004420.989.19 21.08.2021

Data do Trénsito em julgado
23.05.2022

Recomendacdes (constantes no Parecer do MPC/SP):

ONU (itens B.1, B.3, B.4,B.5,B.6, B.7 e F.1).
aperfeigoando o site oficial do Orgéo e Portal da Transparéncia (item E.1).

da transparéncia (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) (item E.2).

- Corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados
a populagéo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da

- Cumpra rigorosamente as disposi¢Oes da Lei de Acesso a Informacao e da Lei de Transparéncia Fiscal,

- Garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, atendendo aos principios

(doc. 26)

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

bésica (limite minimo de 70%)

Regular*

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nio
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 2,24%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 11,64%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel**
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Si

X im
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Preiudi
Social? rejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI D'E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 36.02%
exercicio em exame :
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 27,83%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Preiudi

. rejudicado

exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacao 85.37%

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas
de capital no percentual minimo de 15%°?

N&o se aplica

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo
infantil conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%)

24,25%

* Em face do anotado no item A.5 deste relatério.

** Ressalvando a divergéncia do valor da divida consolidada anotada no item C.1.4.
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Nova visita na unidade de saude demonstrou a permanéncia de uma das
irregularidades apontada na Fiscalizacdo Ordenada realizada em outubro de
2022 (Organizagdes Sociais — Saude - Centro de Saude Terezinha Martinelli -
falta de acesso direto da entrada de ambuléncias para a sala de emergéncia).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
- Controle Interno € instituido com designacao de funcao gratificada.
- Servidora designada néo exerce as atividades de forma exclusiva.

- Necessidade de aperfeicoamento/aprimoramento do acompanhamento e
atuacao do Controle Interno.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- Baixo indice obtido nesta dimenséo do IEG-M (“C”).

- Foram destacadas varias ocorréncias (audiéncias publicas realizadas em dia
de semana em hordrio comercial; ndo realizacdo de levantamentos formais,
antecedentes ao planejamento de elaboracdo do orcamento, dos problemas,
necessidades e deficiencias do Municipio; auséncia de avaliacdo da
implementacdo dos programas finalisticos do PPA em relacdo a seus
indicadores, objetivos e metas; auséncia de estrutura administrativa voltada para
planejamento; o Sistema de Controle Interno n&o dispde de recursos
orcamentarios, materiais e estrutura fisica para operacionalizacdo de suas
atividades) que comprometem o aprimoramento dos servigos publicos
colocados a disposi¢cdo da populacao e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia
das politicas publicas correlacionadas (reincidéncia).

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Alteracdo de resposta fornecida pela Origem nesta dimensédo do IEG-M,
evidenciando falta de fidedignidade na prestacao das informagoes.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- Baixo indice obtido nesta dimenséo do IEG-M (“C”).

- Alteracdo de respostas fornecidas pela Origem nesta dimenséao do IEG-M,
evidenciando falta de fidedignidade na prestacao das informagoes.

- Informacg®es prestadas pela Origem néo trazem a confiabilidade necessaria.

- Foram destacadas ocorréncias do IEG-M (salas de aulas com relagéao aluno
por metro quadrado inferior ao recomendado; prédios escolares sem AVCB)
gque comprometem o aprimoramento dos servicos publicos colocados a
disposicao da populacédo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas
publicas correlacionadas (reincidéncia).

- A meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental nao foi atingida
em 2021.

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

- Falhas detectadas na inspecédo in loco que denotam comprometimento da
eficiéncia dos servicos publicos ofertados (ndo realizacdo de controle de entrada,
saida/baixa dos produtos e da quantidade de itens estocados na cozinha piloto;
auséncia de identificacdo e assinatura do cardapio elaborado pela nutricionista;
inexisténcia de Termos de Responsabilidade dos bens patrimoniais assinados e
afixados nas unidades de ensino, relacédo de itens do patriménio por localizac&o
desatualizada, sendo que varios bens ndo se encontravam nos locais
relacionados).

- Metas de ac¢Bes genéricas, ndo oferecendo parametros para afericdo da sua
eficacia (previsto x executado).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)
- Baixo indice obtido nesta dimenséo do IEG-M (“C+”).

- Alteracao de respostas fornecidas pela Origem nesta dimensao do IEG-M,
evidenciando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes.

- Foram destacadas ocorréncias do IEG-M (falta de treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saude; auséncia de Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para os profissionais de saude; falta de registro da frequéncia
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de forma eletrénica da maior parte dos profissionais de saude que atendem a
atencéo bésica; 43,14% de medicamentos com desabastecimento superior a um
més) que comprometem o aprimoramento dos servigos publicos colocados a
disposicao da populacédo e, por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas
publicas correlacionadas (reincidéncia).

- Deficiéncia em prédio publico que impacta negativamente na qualidade do
atendimento e no bem-estar dos pacientes.

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda 2030).

B.5. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
- Baixo indice obtido nesta dimensédo do IEG-M (“C”).

- Foram destacadas varias ocorréncias (ndo realizacdo de fiscalizacdes
periddicas quanto ao uso do fogo; auséncia de acBes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem; inexisténcia de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil) que comprometem o
aprimoramento dos servi¢os publicos colocados a disposicdo da populacéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas
(reincidéncia).

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Baixo nivel obtido nesta dimensé&o do IEG-M (“C”).

- Alteracao de respostas fornecidas pela Origem nesta dimenséao do IEG-M,
evidenciando falta de fidedignidade na prestacao das informagoes.

7z

- Coordenadoria Municipal da Defesa Civil ndo é atuante e inexisténcia de
legislacéo tratando do Conselho Municipal de Protec&o e Defesa Civil.

- Foram destacadas varias ocorréncias (ndo sao realizadas acfes para
estimular a participacdo de entidades privadas, associacfes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe
e comunitarias; ndo houve identificacdo e mapeamento das areas de risco de
desastres; inexisténcia de Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(PLANCON); parte do calcamento publico ndo possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricAo de mobilidade) que comprometem o
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aprimoramento dos servi¢os publicos colocados a disposicéo da populacéo e,
por conseguinte, a eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas
(reincidéncia).

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Baixo nivel obtido nesta dimensé&o do IEG-M (“C”).

- Foram destacadas ocorréncias (ndo sao disponibilizados, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizacdo para o servidor de Tecnologia da
Informacao; inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI);
inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacé&o formalmente instituida e de
cumprimento obrigat6rio) que comprometem o aprimoramento dos servigos
publicos colocados a disposicdo da populacdo e, por conseguinte, a
eficiéncia/eficacia das politicas publicas correlacionadas (reincidéncia).

- As ocorréncias destacadas também comprometem o atingimento de varias
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS da ONU (Agenda
2030).

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia no valor da divida consolidada do Municipio constante no Relatério
de Gestdo Fiscal da Origem e no cadastro do Sistema do Tesouro Nacional
(Sadipem).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Auséncia de langcamento, no quadro de pessoal encaminhado ao Sistema
Audesp, de cargos efetivos criados em 2022.

- Falta de previséo, em legislacdo, das atribuicdes dos cargos em comissao de
Diretor Municipal de Saude, Diretor de Agricultura e Abastecimento e Diretor do
Meio Ambiente (reincidéncia).

- Normas municipais possibilitam a nomeacgdo de cargos comissionados com
formacao incompativel com o exercicio das atividades exercidas.
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C.1.10.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

- Realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns
servidores da Prefeitura, descaracterizando a natureza eventual do trabalho
extraordinario.

- As justificativas e autorizagbes para realizacdo das horas extras ndo sao
encaminhadas ao setor de RH para verificacdo prévia ao pagamento.

C.1.10.3. PAGAMENTO DE ABONO NATALINO

- Concessdo de abono natalino, totalizando R$ 130.000,00, desprovido de
interesse publico e/ou exigéncias do servi¢o, contrariando jurisprudéncia desta
Corte.

C.2.1. BENS PATRIMONIAIS
- Auséncia de levantamento geral dos bens iméveis.
- Inexisténcia de Termos de Responsabilidade pela guarda dos bens.

- Relacao de itens do patrim6nio ndo estava atualizada, sendo que varios bens
nao se encontravam nos locais relacionados.

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal e da saude néo
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, tendo sido objeto de Termo
de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico Estadual.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb nédo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada.

- Duas contas bancéarias que movimentaram recursos do Fundeb ndo séo de
titularidade do 6rgao responsavel pela educacéo.

- Nao houve implementacéo do servi¢co de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar até o encerramento do periodo analisado.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas e ndo atende, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo
béasica.

- Falta de adequacéao do curriculo da rede municipal de ensino as proposi¢coes

da Base Nacional Comum Curricular, especialmente face ao previsto no artigo
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26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino da histoéria e cultura afro-brasileira e
indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental.

- Existéncia de demanda por vagas em creches.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-CACS néo
supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- A proposta orcamentaria anual da saude ndo foi submetida a aprovagao do
Conselho Municipal de Saude.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao séo disponibilizados os Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal de Contas
e as pecas de planejamento (reincidéncia).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M (reincidéncia).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODS’s foram
constatadas inadequacBes as metas propostas pela Agenda 2030
(reincidéncia).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de recomendacdes desta Casa.
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a Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

A consideragéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5 - Marilia, 22 de novembro de 2023.

Glauber Grisotto Damineli
Agente da Fiscalizacao

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos. De acordo com a manifestacao retro/supra.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5 - Marilia, 22 de novembro de 2023.

Evelyn Fernandes Bogo
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
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